-~ II‘ L]
SALAO o wu’zou’. 24, (ampus ljui, Santa Rosa,

°
CONHECIMENTO' < onambie s m&’

Modalidade do trabalho: Ensaio teérico
Evento: XIX Jornada de Pesquisa

A NECESSSIDADE DE SUPLANTACAO DO REGIME TUTELAR DA UNIAO SOBRE
OS POVOS INDIGENAS PARA A PLENA EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA
AUTODETERMINACAQ?

Denise Tatiane Girardon Dos Santos?.

! Pesquisa relacionada ao Projeto de Pesquisa de Mestrado i
2 Aluna do curso de Mestrado em Direitos Humanos da UNIJUI; bolsista integral CAPES. E-mail:
dtgsjno@hotmail.com.

Introducéo

A Constituicdo Federal, de 1988, atentou para as lutas dos povos indigenas por reconhecimento,
dedicando um Capitulo exclusivo para a afirmacao e a protecdo de seus direitos, determinando ser
eles de competéncia exclusiva da Unido, com a finalidade de buscar a igualdade no tratamento as
varias comunidades originarias, e que compete a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) a
titularidade pela tutela dos indigenas.

Por outro lado, o principio da autodeterminacdo dos povos assevera que todos possuem o direito de
autorreconhecimento e de autoafirmacdo, dentre outros, fatores que, por vezes, ndo sdo atendidos
pela Unido, que, parcialmente, ndo consegue gerir os interesses dos povos indigenas de forma
Otima, podendo-se citar, como exemplo, a dificuldade de resolucdo das causas envolvendo
discussdo sobre a demarcacdo de territorios.

Assim, o presente trabalho tratara sobre as problematicas, enfrentadas pelos povos indigenas, pelo
reconhecimento de seus direitos, 0s pontos negativos de serem tutelados, de forma exclusiva, pela
Unido, e as implicacdes para a recognicdo, de forma Otima, das premissas do principio da
autodeterminacdo dos povos.

Metodologia

O procedimento adotado é a pesquisa bibliografica, com a realiza¢do de consultas em livros, artigos
cientificos, legislacdes e demais documentos pertinentes. O método de abordagem € o hipotético-
indutivo, buscando a resolucdo da problemaética apresentada.

Resultados e discussao

=

\

~— B
FIRNIRUSRR
SSEEEywan



: Ie.
SALAO o umzou’. 24, (ampus ljui, Santa Rosa,

CONHECIMENTO' = Punaniie fés m’
ciéncia - tecnologia - desenvolvimento social

Modalidade do trabalho: Ensaio teérico
Evento: XIX Jornada de Pesquisa

A Constituicdo Federal brasileira, de 1988, representou um avanco significativo quanto ao
reconhecimento dos direitos humanos ao tutelar os direitos e as garantias individuais, ao elencar,
dentre outros, o principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso Ill) e ao destacar prevaléncia dos direitos humanos e a
autodeterminacdo dos povos como principios da Republica (artigo 4°, incisos 1l e 1ll) (BRASIL,
2014).

Aos povos indigenas devem ser assegurados todos os direitos e garantias, consoante as suas
particularidades, para que, efetivamente, possam, com liberdade, exercer o direito a diferenga, a
igualdade e a autoafirmacdo. A Constituicdo Federal dedicou um Capitulo exclusivo para os
assuntos indigenistas, qual seja, o VIII — Dos Indios, pertencente ao Titulo VIII - Da Ordem Social,
esse que € composto pelos artigos 231 e 232. Tal Capitulo estd imbuido como questdo de direito
fundamental, calcado no principio da dignidade da pessoa humana e no respeito a mulfacetariedade
cultural, e, diante de tais premissas, visou a tutelar, de forma ampla, as questdes que envolvem o
direito indigenista (BECKHAUSEN, 2007).

Nos termos do artigo 231, caput, sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que, tradicionalmente, ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (LENZA, 2008).
Logo, tutela, vastamente, os direitos voltados a protecdo dos povos indigenas, tais como a ocupac¢édo
do territdério, o aproveitamento dos recursos hidricos, as possibilidades de remocéo, a validade dos
atos de terceiros, dentre outros.

O artigo 232 da Constituicdo, por sua vez, refere que: “Os indios, suas comunidades e organizagdes
sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo” (BRASIL, 2014). E de suma importancia que os
indigenas possam intentar acdo em seu proprio beneficio, interesse e defesa, pois, conforme Mota e
Spitzcovsky (1999, p.280) “[...] pouca relevancia teria a protecdo conferida a estas terras, se ndo se
oferecesse aos indios a possibilidade de ingressarem em Juizo para a sua defesa”.

Assim, percebe-se a importancia das previsdes, acima mencionadas, para que as comunidades
indigenas possam ser reconhecidas e protegidas, posto que, consoante afirma Souza Filho (1998, p.
112) “A Constitui¢ao de 1988 reconhece aos indios o direito de ser indio, de manter-se como indio,
com sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢Ges. [...] A partir de 5 de outubro de
1988, o indio, no Brasil, tém o direito de ser indio™.

Ante a abdicacédo da politica integracionista, as garantias relativas as terras por eles ocupadas foram
corroboradas, haja vista que imprescindiveis para a manutencdo da pluralidade étnica. Wolkmer
explica que (2003, p. 95):
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[...] com o advento da Constituicio de 1988 pde-se termo a politica integracionista e
assimilacionista, os indios passam a ter o direito de ver respeitada a sua diversidade étnico-cultural
e de se auto-organizar. Ampliam-se os direitos referentes as terras tradicionalmente ocupadas e a
utilizacdo de suas riquezas naturais, cabendo a Unido manté-las e demarca-las. Proibe-se a remocéo
de grupos indigenas de suas terras e fica reconhecida a legitimidade processual dos indios.

A importancia do reconhecimento constitucional dos direitos dos povos indigenas foi
imprescindivel para que essas populaces obtivessem a protecdo do Estado. Contudo, atualmente,
se constatam inimeros conflitos envolvendo a protecdo dos direitos indigenas, como, por exemplo,
a questdo da demarcacao dos territorios, fator imprescindivel para que essas sociedades possam se
desenvolver e manter suas crencas, tradi¢oes e costumes.

Ainda que a FUNAI seja a responsavel por, precipuamente, promover a educacdo bésica, 0
desenvolvimento e a defesa das comunidades indigenas, a fiscalizacdo e defesa de seus territorios,
dentre outros atributos, o que se verifica é a sua parcial capacidade de geréncia, morosidade
administrativa e burocratica, 0 que vem em sérios prejuizos a efetivacdo dos direitos dos povos
originarios (CCDHRS, 2010).

Ja o principio a autodeterminacdo dos povos assevera a unidade territorial, elemento crucial para a
existéncia de um Estado, sendo condicdo prévia a existéncia de um governo, e a escolha deste, por
sua vez, € consequéncia direta do principio da autodeterminacdo. Ademais, o direito dos povos se
vincula também a nocdo de democracia e implica no direito para a populacdo de escolher,
livremente, suas instituicdes politicas e seu modo de vida (BARBOSA, 2001).

Quanto aos povos indigenas, eles sdo titulares do direito a autodeterminacéo, pois se constituem em
minorias, além de possuirem caracteristicas que os diferenciam entre si e das sociedades ndo
indigenas, constituindo-se em verdadeiros povos-minorias (BOKATOLA, 1998). A Declaracdo das
NacOes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, reza que todos os povos indigenas
sdo iguais aos demais povos, com direitos coletivos, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
plenamente, assegurados (ONU, 2014).

Internamente, a autodeterminacdo dos povos originarios implica no fato de se autogovernarem,
ainda que haja uma geréncia estatal, como forma de cooperagdo, sendo o territorio essencial para
que essa autodeterminacédo seja desenvolvida, porque € o supedaneo para que a comunidade e sua
cultura possam existir e se desenvolver. A partir dai, é possivel haver o direito de uma negociagdo
livre dos indios com o Estado, por meio da representacdo deles, e a autodeterminacao se transforma
em um instrumento de incluséo social, visto que, historicamente, esses povos foram marginalizados
(IKAWA, 2008).
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Os (ACDT) determinaram, no artigo 67, que a demarcacao dos territérios dos povos indigenas
ocorreria no prazo de cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014).
Como € sabido, essa regra ndo foi observada, e os povos indigenas, ainda hoje, enfrentam
verdadeiros embates na luta por esse direito, uma vez que, enquanto ele nao for efetivado, o proprio
principio da autonomia resta inobservado, pois, como referido, a disponibilidade do territério é o
primeiro requisito de afirmagdo de um povo (SOUZA FILHO, 1998).

Assim, verifica-se que a Unido, por intermédio da FUNAI, ndo consegue solucionar as
problematicas envolvendo a eficacia dos direitos dos povos indigenas, seus tutelados, ainda que se
trate de questdes historicas. Nesse ponto, é de se destacar que o instituto da tutela visa a
salvaguardar os interesses daqueles que, perante a lei, estdo, momentaneamente, impedidos do
pleno exercicio de seus direitos civis, servindo como uma medida de amparo. Especificamente, em
relacdo aos indios, se trata de uma visao pre-estabelecida de incapacidade para a administracdo de
seus bens, como o territdrio, e de suas relagdes com a sociedade (SILVA, 1997).

Muitos dos povos indigenas brasileiros jA exercem o principio da autodeterminagdo, ainda que
sejam considerados tutelados, haja vista que a posicdo integracionista esta sendo afastada, devido,
em muito, a sua crescente articulagdo politica no cenéario nacional. O direito territorial é vinculado
ao instituto do indigenato, que protege a manutencdo de habitos consuetudinarios indigenas;
contudo, isso ndo significa que a cultura indigena é estatica, porque todas as culturas evoluem,
naturalmente, inclusive, por manterem contato com outras formas de sociedade, favorecendo a
diversidade cultural (SILVA, 2008).

Logo, o exercicio da representacdo esta suplantado, sendo incomensuravel que as discussdes sobre
o fim de um modelo protecionista de tutela se intensifiqguem, pois ele se revela injusto quando néo é
eficiente na protecdo aos interesses e direitos do tutelado. Ao mesmo tempo, a propria nocao de
incapacidade dos indios e de seus povos é anosa, inadequada, mormente, porque ignora sua vontade
e capacidade de autogeréncia e de autodeterminacdo, ao passo que o Estado, no maximo, deve
prestar-lhe assisténcia (SILVA, 1997).

As comunidades indigenas, portanto, deve ser reconhecido o direito pleno & autodeterminacao, para
que, assim, sejam conquistados, materialmente, outros direitos ja elencados na norma, como € o
caso dos territorios e sua demarcacdo, de modo que eles possam participar, ativamente, da
sociedade nacional, na defesa de seus interesses e na formacgdo de um Estado multicultural.

Conclusdes
O presente trabalho procurou tratar sobre as questfes que envolvem a protecdo dos direitos dos
povos indigenas, a sua efetividade e problemaéticas, enfrentadas na atualidade. Destacou-se que a
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Constituicdo Federal, de 1988, afastou a tendéncia integralista, reconhecendo aos povos indigenas o
direito a diferenca e a autodeterminacéo.

Quanto a premissa do direito a autodeterminacdo dos povos, este esbarra, no caso dos povos
originarios, no instituto da tutela e do indigenato, visto que a exclusividade da Unido de reger 0s
direitos dos povos indigenas indica que eles sdo considerados incapazes de assim fazé-lo,
utilizando-se, como, por exemplo, as questdes envolvendo embates sobre demarcacgdes de territério.

Portanto, restou evidenciado que o regime tutelar esta superado, sempre necessario que 0S povos
indigenas gozem de autonomia plena para a autogestao, a autorrepresentacdo e a autodeterminacéo,
de modo a participarem, de forma plena, da vida social, econémica, politica e cultural do Brasil.

Palavras-chave: Constituicdo; Autodeterminacéo; indios; Direitos.
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