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A tematica em analise ganha destaque quando sevahse amplo debate sobre
as formas de violéncia presentes na sociedade.disiass6es colaboram para uma
tentativa de compreensao da violéncia como um atextesso, que se verifica no
exercicio do poder presente nas relaces socigigdeacao social.

Sabe-se que a maioria dos conflitos existentesneéessitaria chegar a alcada
juridica, ou mesmo estando neste espac¢o, podemantratados com estratégia de
informalizacdo em que as intervencdes podem savéstrda mediacdo, conciliagéo,
entre alternativas de resolucéo de conflitos, doaas condi¢cdes de dialogo entre os
sujeitos, de forma a expressarem seus interessesirando entendimento para chegar
a uma deciséo equitativamente. No entanto, a \é@éno Brasil, ainda € tratada sob a
Otica punitiva.

Os sistemas penais contemporaneos se constituidagitienaram a partir de
uma dupla promessa, qual seja: a seguranca indiveda defesa social, manifestadas
por meio de uma funcgéo geral de contencédo da w@éBe em suas origens, o0 sistema
penal constituiu-se com o objetivo principal deagdér a seguranca individual em face
do arbitrio punitivo estatal — a ser asseguradartir pla estrita legalidade dos delitos e
das penas -, com seu desenvolvimento histérico,sopasa legitimar-se

preponderantemente pela ideia de defesa social.

! Ensaio construido a partir do Painel Tematico ‘i€te@na Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE): sua implementacdo e aplicagdo no Murucige |jui/RS”, apresentado no Saldao do
Conhecimento 2013.
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No entanto, em que pese a existéncia de tais psase® bojo do discurso
juridico-penal brasileiro, a histéria das pratipasitivas emterrae brasilisevidencia
um profundo descompasso entre as funcdes proclamadas funcdes realizadas,
descompasso este que tem desencadeado um proeesssed de legitimidade do
sistema punitivo, uma vez que, antes da defesadioiduo em face do poder de punir
do Estado e/ou da sociedade em face da criminaljaddebgou-se a conclusado de que a
funcado precipua da pena € conformar cada estraial $m lugar que lhe € designado
pela estrutura econdmica. Quer dizer: a puni¢cdd adisttamente vinculada ao modelo
de producéo vigente, como forma de controle dagwple representam uma potencial
ameaca. Nesse rumo, o constante debate, no paisa ate uma suposta “necessidade”
de reducdo da maioridade penal pode ser compreenmhdho uma importante
manifestacédo dessa funcéo a ser desempenhadasgpehoaspunitivo.

A marginalizacdo social, principal motivo da delidgcia juvenil, é relegada,
nesse contexto, a segundo plano. E a majoritarsepecdo aos adolescentes pobres e
afrodescendentes no Brasil, demonstra claramergehguno pais uma estratégia de
controle social dos setores economicamente hipogmikes da sociedade, que séo
inconvenientes a configuracdo social desencadegldasfstema de producédo, no qual
sao 0s grupos que detém o poder econdbmico quegmssicapacidade de definir as
infracBes criminosas, assim como de garantir a maaale de suas proprias condutas
delitivas, configurando, deste modo, a realidadésde acordo com 0s seus interesses.

Isso se evidencia a partir da percepc¢éo dos psifatiosdecorrentes da atuagéo
dos 6rgaos que compdem o sistema penal brasitgiose constituem em verdadeiros
“choques com a realidade” e que, por isso, ndo rposier negados, ndo obstante as
manobras discursivas empreendidas pelo discursdigo#penal com este escopo. A
corrupcao e a violéncia — na maior parte das vietek— levadas a cabo pelos 6rgaos
do sistema penal, em especial pela policia, jariazarte do cotidiano brasileiro e séo
amplamente divulgadas e denunciadas pelos érgaosnugnicacao social, assim como
pelos organismos de defesa dos direitos humanos.

Um caso emblemaético dessa violéncia, seletividaeceiléncia com que se da
a atuacao do sistema punitivo brasileiro referaege registros de autos de resisténcia
forjados com o objetivo de “mascarar’ homicidiosnetidos por policiais civis e
militares, principalmente nas favelas cariocas mher@s embates que sao travados na
“luta contra os traficantes”. Em entrevista forgacao sitio virtual UOL, o socidlogo
do LAV/UERJ (Laboratério de Analise da Violéncia daiversidade do Estado do Rio



de Janeiro), Ignacio Cano, salienta que “emboestisticas sobre autos de resisténcia
no Estado tenham apresentado queda de cerca dad@¥riodo entre 2007 e 2012 -
no ano passado, foram registradas 414 mortesiharses, eram 1.330.”

No relatério “Eles entram atirando’} elaborado pela Anistia Internacional
(2005), aparecem relatos e dados estarrecedoresaat® violéncia perpretada pela
policia brasileira contra os estratos economicaenéigossuficientes da populacdo —
notadamente contra os moradores de favelas —spacteva impunidade dos referidos
atos.

Outro fato recente que demonstra o descaso daigbliasileira para com a
populacdo negra e pobre foi recentemente divulgattomidia. Trata-se do assassinato
de dois rapazes, na madrugada do dia 16 de mar201# na regido central de Séo
Paulo. O fato ocorreu quando trés rapazes estagatadds embaixo de duas cameras
de seguranca, que registraram o0 momento em queleleis — um com apenas 14 anos
de idade, filho de uma familia de catadores de nahteciclado — foram sumariamente
executados por dois homens que passaram pelodotalma motocicleta. Durante os
disparos, um carro da policia militar, que estauma esquina a 50 metros do local
onde ocorreram 0S assassinatos, aparece nas imdgeiss segundos depois da
execucao, as imagens mostram a passagem da \patarimcal do crime. O isolamento

da cena do crime somente ocorre oito minutos degoss tiros e, no boletim de

® A versdo integral dessa matéria esta disponivel <mtp://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2013/05/15/para-especialista-forjar-algergsistencia-e-pratica-comum-no-rio-relembre-
casos.htm>. Acesso em 03 jul. 2013.

® Dois relatos merecem destaque, aqui, pela froaiéi da violéncia neles consubstanciada. O primeiro
refere-se ao fato ocorrido e27 de setembro de 2004, quando integrantes da €uanldria de Recursos
Especiais (CORE), uma unidade de elite dacRdCivil, foram chamados para participar utea
operacdo no Morro da Previdéncia, uma favela dode Janeiro. Segundo a Anistia Internacional
(2005) “tiros foram disparados contra um desséelicépteros. Os policiais do CORE queavesh

no helicoptero direcionaram os policiais qustagam no solo para uma casa na favela. Um
fotografo do jornal O Dia retratou os pdisi apontando suas armas para a cabeca de um
adolescente e outro jovem desarmados deitados &o. ¢ks fotografias seguintes mostravam 0s
policiais do CORE carregando os dois corpasapfora da favela. Mesmo diante de forte evidénc
em contrério, inclusive de analises forenses indégeates, o promotor decidiu arquivar o caeatra

os policiais sobre uma possivel execucdo extical com base em que a policia estaria agindo em
legitima defesa. Esta decisdo foi revertidéo ggocurador-geral de Justica, mas mais tardetida
pelo Superior Tribunal de Justica do Rio @dmelro.” O segundo relato refere-se a execugédande c
jovens, entre eles um garoto de 13 anosdino6 de janeiro de 2004, na favela dmCaona
norte do Rio. De acordo com a Anistia Internaaldi2005), “um sobrevivente e varios familiares
informaram a policia que os policiais chegamrendo e atirando nos cinco rapazes, que estavam
sentados em um bar. Eles ainda tentaram se idantifnas de nada adiantou. No dia 7 de janeir®, seu
corpos foram encontrados enterrados em uma fosabziada atrds de um posto de gasolina préximo a
comunidade. Uma investigacdo policial foi #&hesobre os assassinatos. Logo apos informaeo qu
tinha acontecido, a testemunha sobrevivente, tamlaéingida por um tiro, deixou a comunidade,
juntamente com sua familia, dizendo ter medpadlizia.”



ocorréncia, os policiais — que na verdade asgistaa crime passivamente — relataram
que encontraram os corpos (negraschad.

A violéncia do sistema punitivo também se revelaforana como tem sido
conduzidas determinadas “retomadas” de espacoscpsibhvadidos pela populacéo
carente. A acdo de desocupacédo da Cracolandig@mm ca cidade de Sao Paulo, pelos
governos estadual e municipal, em janeiro de 2818 claro exemplo disso. A area,
com mais de mil metros quadrados e conhecida n® gfido a concentracdo de
usuarios de crack, ndo mais dispunha dos serveagul, luz, telefone e coleta de lixo.
A medida adotada pela policia para resolver o problfoi praticamente uma operagéo
de guerra, com mais de 52 horas de “combate”. $garONG “E de lei”, que fazia
um trabalho ressocializador no local desde 199&c¢& da policia inviabilizou o
andamento das atividades que vinham sendo des@askom os viciados ao longo de
anos. O caso da invasdo da policia na Cracolandi®m mais foi do que uma
“varredura”. as autoridades, na intencdo de mosirgropulacdo alguma atitude,
encaminharam as forcas armadas até o local, qumrata vitimas doentes e
desprotegidas (usuarios de crack em sua maiooa), lmalas de borracha, bombas de
gas e cacetadas. Depois disso, foram exibiram wanmagens de ruas limpas e
prédios higienizadds

Esse clima bélico também permeou a desocupacéas fmicas policiais, da
comunidade do Pinheirinho, uma ocupacéao irreguealizada no municipio de Sao
José dos Campos — SP, com populacédo estimada @ seive mil moradores que
ocupavam a area desde 2004. A ocupacdo violenta reintegragcdo de posse
aconteceram sem nenhuma garantia aos direitosedasgs que viviam no local. Nos
anos de ocupacdo 0 governo nao apresentou nentagrama habitacional para as
familias. Depois da ocupacéo da policia, as famfl@ram na rua e, segundo relatos,
suas casas foram demolidas antes que pudesserhereseus pertences. Antes da
ocupacao os caminhos que davam acesso aos morémtarmasbloqueados, impedindo

que eles saissem de suas casas. A Policia Mitiegot! ao local para comecar a acao

" integra da noticia e video disponiveis em: <Hp:flobo.com/fantastico/noticia/2013/03/imagens-

flagram-dois-jovens-sendo-executados-perto-de-aarpm.html>. Acesso em 04 jul. 2013.
Informagdes disponiveis em: <http://wwwl.folha.ooin.br/cotidiano/1037780-para-ong-acao-na-

cracolandia-desarticulou-trabalho-social.shtml>egsn em: 17 jun. 2012.



utilizando helicépteros, veiculos blindados, arrdasfogo, bombas de gas de efeito
moral e mais de mil e oitocentos soldados

Esses eventos tornaram-se emblemas de um momditioopde retomada da
criminalizacdo das favelas e periferias pela opipidblica, em que a violéncia policial,
mesmo que ilegal (por conter excessos, abusosla;&mde direitos humanos) conta
com legitimacg&o social. Isso porque o aumento gdeessao estaria relacionado a uma
intensificacdo dos estereodtipos e estigmas em ttarpobreza e da excluséo, que fazem
com que a violéncia por parte do Estado (da pdliorae-se legitima.

No que se refere a adolescéncia, tal situacdo agevainda mais. Os
adolescentes que praticam atos infracionais, dedayeral, sdo estigmatizados, vistos
como delinquéntes, trombadinhas e menores infatdepresentam uma parcela da
sociedade exposta as violacbes de direito tanto fpetilia, como pelo Estado e pela
sociedade.

A crianca e o0 adolescente sao concebidos como geesso peculiar situacéo de
desenvolvimento, sujeitos de direitos e destinagéia protecao integral.

Essa condicdo peculiar do adolescente, de ser gegwodesenvolvimento,
coloca aos agentes envolvidos na operacionalizalz@ medidas de protecdo e
socioeducativas na missao de proteger, no senédgachntir o conjunto de direitos e
educar oportunizando a insercdo do adolescentédaasucial. E responsabilidade do
Estado, da sociedade e da familia garantir o debemento integral da crianca e do
adolescente. Estas medidas constituem-se em conelspicial de acesso aos direitos
sociais, politicos e civis e assim devem estacddilas em rede, assegurando a atencao
integral aos direitos e, a0 mesmo tempo, o cummpitionge seu papel especifico.

O trabalho educativo deve visar a educacdo paraeccieio da cidadania,
trabalhando os eventos da transgressdo as normas leontribuindo para a sua
inclusdo social. Sabe-se que as medidas socioahgcdém se mostrado eficazes
guando adequadamente aplicadas e supervisionadas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), @0 1trouxe importantes
avancos em relacdo ao atendimento a populacadontarenil. Dentre estes avancos,
destaca-se “a mudanca do enfoque doutrinario daatfio irregular para o da
‘protecdo integral’ a crianca e ao adolescent&zendo a perspectiva da crianga e do

® Informagdes disponiveis em: < http://www1.folhd.com.br/cotidiano/1039239-retirada-de-familias-
do-pinheirinho-ignorou-acao-social.shtml>. Acessol8 jun. 2012.



adolescente como pessoas em desenvolvimento d€osuje direitos, sendo sua
efetivacdo um dever da familia, da sociedade eoderpublico.

Em relacéo a politica de atendimento dos direitosrthnca e do adolescente, o
ECA afirma que esta se concretiza através de unjurmon articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unidogstados, do Distrito Federal e dos
municipios, definindo diretrizes, entre elas a rogailizacdo do atendimento e a
criacdo de conselhos municipais, estaduais e ralcpara os direitos da crianca e do
adolescente (BRASIL, 1990). Conforme o Art. 90eatidades de atendimento sdo as
responsaveis pelo planejamento e execucdo de pragrde protecdo e de medidas
socioeducativas, com a utilizag@o de recursos gtevnas dotagfes orcamentarias.

Em relacdo ao atendimento das medidas socioedasagwm 2006 é apresentado
o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioativo, 0 qual € instituido
através da Lei 12.594 em 18 de janeiro de 2012NASE é produto de uma discussao
coletiva entre diversas instituicbes como o CONANBAConselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Associacdesi®ira de Magistrados e
Promotores da Infancia e Juventude (ABMP), Féruntitveal de Organizacbes
Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Ademés (FONACRIAD) e
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDHj)trdeutras.

Conforme o Art. 1°, 8 1°, entende-se por SINASE:

§ 10 [...] o conjunto ordenado de principios, regeacritérios

gue envolvem a execugcdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas estdiiairital e
municipais, bem como todos os planos, politicagogramas
especificos de atendimento a adolescente em @oniin a lei
(BRASIL, 2012).

Simdes (2009, p. 247) afirma que o SINASE “é ums®ibma de principios,
regras e critérios de carater juridico, politicedg@gogico, financeiro e administrativo”,
0 qual perpassa os ambitos municipal, estaduallerdk determinando o atendimento
em relacdo as medidas socioeducativas desde acapudm ato infracional até a
execucao destas medidas.

O SINASE integra o Sistema de Garantia de Direitosstituido também pelo
Sistema Educacional, pelo Sistema de Justica e&@weguPublica, pelo SUS — Sistema
Unico de Saude e pelo SUAS — Sistema Unico de #®ssim Social, estando

amplamente relacionado a todas estas politicancémpletude institucional é um dos



principios norteadores deste sistema, o que reafamecessidade da articulagdo em
rede destas politicas. Assim, a incompletude imgtihal demanda “a efetiva
participacdo dos sistemas e politicas de educagéle, trabalho, previdéncia social,
assisténcia social, cultura, esporte, lazer, segargublica, entre outras, para a
efetivacdo da protecdo integral” (BRASIL, 200628) dos adolescentes.

Ainda em relacdo aos principios do SINASE, destasafambém o respeito aos
direitos humanos, a prioridade absoluta de aterdome respeito ao processo legal,
excepcionalidade e brevidade, respeito a capacidadedolescente de cumprir a
medida, garantia de atendimento especializado pdodescentes com deficiéncia,
descentralizacdo politico-administrativa, contrad®cial, co-responsabilidade no
financiamento e municipalizacdo do atendimento. Iae diz respeito a
municipalizacdo do atendimento, ela significa gqeenaedidas socioeducativas e o
atendimento ao adolescente em conflito com a Memeocorrer dentro ou préximo dos
limites geograficos dos municipios.

Tendo o SINASE reafirmado as diretrizes e pringpio@ ECA, confirma-se a
necessidade de priorizar as medidas socioeducagiwasneio aberto, portanto, a
prestacdo de servicos a comunidade (PSC) e adiberassistida (LA), em detrimento
das medidas socioeducativas em meio fechado (bendfide e internacéo).

[...] @ municipalizacdo das medidas de liberdadestda e
prestacado de servicos a comunidade é ainda margepte, uma
vez que elas tém comiwcus privilegiado o espago e o0s
equipamentos sociais do Municipio. Nelas ha maetivedade
de insercao social, na medida em que possibilitara maior
participacdo do adolescente na comunidade, e, @icaco das
mais

gravosas, ndo implicam em segregacao (BRASIL, 20080).

Assim, entende-se que a municipalizacdo das medataseducativas favorece a
inclusdo social do adolescente, permitindo uma mpésticipacdo da familia e da
comunidade no atendimento a estes adolescentesiboordo para o fortalecimento
dos vinculos e a garantia dos direitos deste piblic
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