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INTRODUCAO

Politicas publicas sdo o Estado em acdo. Isto ¢, sdo intervencdes do estado, através da
formulacdo de programas, ac¢des e decisdes tomadas pelos governos (nacionais, estaduais ou
municipais) com a participagdo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados. Seu objetivo
¢ promover melhorias em areas como saude, educagdo, assisténcia social, habitacdo, meio
ambiente e igualdade, visando o bem-estar coletivo (Silva, 2022). Contudo, apesar do consenso
de que politicas publicas seriam feitas para trazer resultados positivos para a sociedade, muitas
vezes ha discordancia quanto a melhor forma de agir e quais politicas formular. Como entio
formular politicas publicas? Como decidir o que € melhor a ser feito? Para responder a essas
questdes, a gestdo publica precisa estar munida de informacdes confidveis, que fornecam
suporte e subsidios para escolher, dentre as alternativas possiveis, o caminho a ser seguido na
condug¢do de uma politica publica.

Nas ultimas décadas, o movimento das politicas publicas baseadas em evidéncias
(PPBEs) tem ganhado forca, defendendo a producdo sistematica de evidéncias como
instrumento orientador da acdo estatal (Koga et al., 2022c, p. 33). Esse fortalecimento decorre
de fatores como o avancgo da tecnologia da informagao, o crescimento da comunidade cientifica
e a demanda por maior responsabilizacdo governamental (Davies et al., 2000, p. 2). Vistas como
abordagem, movimento ou paradigma, colocam as melhores evidéncias disponiveis no centro
do processo decisorio (Davies, 2004, p. 3), constituem um modo de conceber e praticar politicas
publicas, baseado no principio de que as evidéncias devem guiar as decisdes das autoridades
politicas.

Este estudo tem como objetivo investigar os fatores que influenciam o uso de evidéncias

no processo de analise de politicas publicas. Para isso, o estudo realiza uma anélise da literatura
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existente, discutindo praticas de producao, interpretagdo e aplicagdo de evidéncias que podem

contribuir para decisdes mais qualificadas e para o fortalecimento da gestao publica.

METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo ¢ de natureza qualitativa, com enfoque
exploratorio, visando compreender os fatores que interferem no uso de evidéncias no processo
de andlise de politicas publicas. Para isso, serd realizada uma revisao sistematica da literatura
académica nacional e internacional, contemplando estudos cientificos que abordam a relagao

entre evidéncias e formulagao de politicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A relagao entre producao de evidéncias cientificas e formulacao de politicas publicas
ndo se configura como um processo linear ou imediato, mas como uma dindmica complexa
permeada por condicionantes institucionais, politicos e cognitivos. Conforme apontado por
Silva (2022) a formulagdo de politicas ndo se configura como um processo de maximizagao
perfeito baseado em informagdes completas, ao invés disso, a interagdo entre evidéncia e
politicas publicas ¢ condicionada pela capacidade dos atores de processar informacgdes, pelo
custo e relevancia dos dados disponiveis, pelo horizonte temporal dos formuladores e pelos
valores politicos envolvidos, o que dificulta a comunicacao entre especialistas e decisores.

A compreensao do uso de evidéncias no ambito da gestao publica perpassa a analise do
trabalho com politicas publicas realizado pelos agentes burocraticos. Para Vesely, Wellstead e
Evans (2014) o trabalho politico abrange o conjunto de atividades, atitudes e concepcdes de
mundo que moldam a dinamica de formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas
publicas. Estudos empiricos evidenciam a diversidade de perfis e fun¢des desempenhadas pelos
burocratas na formulacdo e gestdo de politicas publicas. Howlett e Wellstead (2011), ao
analisarem a atuacdo de analistas canadenses, identificaram maior concentracdo de
profissionais nas funcdes de formulagao (28,04%), consultoria (21,56%), avaliacao (18,92%) e
implementagao (18,67%), com menor presen¢a na gestao de dados (6,25%), destacando que o
trabalho politico ¢ multifacetado e ndo pode ser tratado de forma homogénea, dada a variedade
de técnicas e interagdes envolvidas. No contexto brasileiro, Koga et al. (2020a) identificaram,
com base em uma tipologia de quatorze tipos de trabalho, quatro perfis predominantes na

burocracia federal: analitico/controle, relacional, gerenciamento/fiscaliza¢do e administrativo.



J.

SAI_AO DO UNLUI 2025 , XXXIIl Seminario de Iniciagdo Cientifica
XXX Jornada de Pesquisa

CONHECIMENTO XXVI Jormada o Extansh

po XV Seminario de Inovagao e Tecnologia 0 o
Agua, ciéncia e sustentabilidade: X1 Mostra de Iniciagdo Cientifica Junior ©
desafios para o futuro 11l Semindrio Académico da Graduagdo UNIJUI

¥y
,A De 20 a 24 de outubro de 2025

y

Essas pesquisas reforcam a complexidade da atuacdo dos servidores publicos e a multiplicidade
de papéis que compdem o processo de producao e de analise das politicas publicas.

A literatura também ressalta as capacidades de politicas publicas (policy capacities),
que incluem habilidades e recursos para a performance de fungdes governamentais. A
capacidade analitica de um governo, segundo Howlett (2009), envolve a habilidade de conduzir
pesquisas sistematicas e utilizar métodos estatisticos e técnicas de modelagem para interpretar
dados e prever impactos. Estudos no Brasil, como os de Koga et al. (2022d) e Palotti et al.
(2023), evidenciam a importancia das capacidades analiticas tanto individuais (escolaridade,
habilidades com dados) quanto organizacionais (unidades especializadas, infraestrutura, fluxos
procedimentais) para o uso de evidéncias. A pesquisa de Palotti et al. (2023) demonstra que a
articulacdo entre essas duas dimensdes potencializa a utilizacdo de evidéncias cientificas.
Adicionalmente, Couto (2024) aponta a autonomia técnica da burocracia como um fator
relevante que, em sinergia com as capacidades analiticas, influencia positivamente o uso de
evidéncias, especialmente em contextos de urgéncia.

A analise de Davies (2004) amplia a discussao, mostrando que a formulacao de politicas
ndo se apoia apenas em evidéncias empiricas, mas também em fatores como a experiéncia dos
tomadores de decisdo, a disponibilidade de recursos, valores e convicgdes politicas, e tradigdes
institucionais. A consideracdo dessas dimensdes complexas e interdependentes revela que as
evidéncias empiricas, por mais qualificadas que sejam, frequentemente competem com outros
critérios na condugdo das politicas publicas. A auséncia de uma compreensdo aprofundada
dessas dindmicas complexas pode levar a subutilizagdo, ou a aplicacdo superficial, dos
principios que fundamentam politicas e praticas orientadas por evidéncias, comprometendo seu
potencial de contribuigdo.

Diante desse panorama, verifica-se que o uso de evidéncias na formulagdo de politicas
publicas exige mais do que a disponibilidade de dados cientificos. A incorporacao de evidéncias
depende da articulagdo entre capacidades analiticas individuais e organizacionais, da atuagao
qualificada e multifacetada dos burocratas, e da superagado de barreiras institucionais e politicas
que permeiam o processo decisorio. Reconhecer a complexidade desse cenario ¢ fundamental
para evitar abordagens reducionistas e promover estratégias que fortalecam a cultura de decisao

informada no setor publico. Assim, o avanco das politicas publicas baseadas em evidéncias
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requer instrumentos técnicos, mas também condi¢des estruturais, autonomia profissional e

sensibilidade politica para lidar com os multiplos fatores que influenciam a agao estatal.
Tabela 1: Quadro Comparativo dos Estudos e Principais Resultados

Autor(es) Tema do Estudo

'Howlett & Wellstead  Perfis e funcgdes de analistas de politicas governamentais no
(2011) Canada.

Koga et al. (2020a) Perfis de funcdes de servidores da administragcdo federal brasileira.

IWellstead, Stedman &
Howlett (2011)

Capacidade analitica em diferentes niveis de governo no Canada.

Koga et al. (2022d) Uso de evidéncias por burocratas federais brasileiros e o contexto

de atuagdo.

Palotti et al. (2023) Int.erAag:a.o entre capacidades individuais e organizacionais no uso de
evidéncias.

Couto (2024) Cal?a‘mdades analiticas e autonomia técnica na execugao de
politicas.

Davies (2004) Fatores que influenciam a formulagao de politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes apresentadas neste trabalho, construidas a partir de uma revisdo de
literatura, evidenciam que o uso de evidéncias cientificas na formulacdo de politicas publicas ¢
um processo complexo, marcado por multiplas dimensdes institucionais, politicas e cognitivas.
As evidéncias cientificas tém ganhado relevancia crescente no campo das politicas publicas,
mas sua integracdo efetiva ao processo decisorio ainda enfrenta multiplos desafios. A
formulagdo de politicas ndo ocorre de forma linear ou exclusivamente racional, sendo
influenciada por fatores institucionais, politicos e cognitivos que moldam a capacidade dos
atores publicos de interpretar e utilizar informagdes. Ao reunir contribuicdes tedricas e
empiricas de diferentes autores, foi possivel compreender que a atuagdo dos burocratas, suas
capacidades analiticas e a autonomia técnica sdo elementos centrais para a efetiva incorporagao
de evidéncias no ciclo das politicas publicas. A atuag¢do dos burocratas, com seus diversos perfis
e funcdes, revela a complexidade do trabalho politico e a necessidade de competéncias
especificas para lidar com evidéncias. Nesse contexto, as capacidades analiticas, tanto
individuais quanto organizacionais, emergem como elementos centrais para potencializar o uso
de evidéncias, especialmente quando articuladas a autonomia técnica dos servidores. No
entanto, o uso de evidéncias nao se da de forma isolada, mas em meio a valores, experiéncias,

recursos e tradigdes institucionais que também influenciam as decisdes. Assim, o estudo reforga
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que o fortalecimento de politicas publicas orientadas por evidéncias exige nao apenas
aprimoramento técnico e estrutural, mas também uma compreensdo aprofundada das dindmicas
que permeiam a gestdo publica e o trabalho politico dos agentes envolvidos.

Palavras-chave: Evidéncias cientificas. Politicas Publicas. Politicas Publicas Baseadas em
Evidéncia
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