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INTRODUCAO

A judicializacdo da saude, especialmente quanto ao fornecimento de medicamentos,
evidencia uma crescente tensdo entre o direito constitucional a saude e os limites
administrativos e orcamentarios do Estado. Nesse cenario, o Supremo Tribunal Federal
buscou, entre outros, refor¢ar a comunicacdo entre os sistemas juridico e politico com os
Temas n° 6 e n° 1234. Dentre as medidas adotadas, destaca-se a previsdo de criacdo de uma
plataforma nacional que viabilize o compartilhamento de informagdes sobre o fornecimento
de medicamentos, promovendo maior racionalidade nas decisdes judiciais.

A inser¢do de um modelo de IA na plataforma pode aprimorar a troca de
informagdes entre o sistema juridico e politico, possibilitando uma maior harmonia entre as
decisdes judiciais e as politicas publicas de satide. Desse modo, essa iniciativa se alinha ao
ODS n° 3 da ONU, que visa "assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades".

A partir disso, questiona-se, como problema motivador deste resumo expandido: se a
integracao da plataforma nacional com um modelo de inteligéncia artificial podera qualificar
o fluxo de informacgdes entre o sistema juridico e o politico nos processos de fornecimento de

medicamentos? Como hipoétese, estabelece-se que tal utilizagdo permitird maior acoplamento
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estrutural entre os sistemas, promovendo decisdes juridicas mais responsivas as diretrizes

técnicas e financeiras do SUS.

METODOLOGIA

A metodologia aplicada ¢ a de pesquisa exploratéria, com método
hipotético-dedutivo, abordagem qualitativa, bem como revisao bibliografica, utilizando no seu
delineamento a coleta de dados em fontes bibliograficas, a teoria dos sistemas sociais de

Niklas Luhmann e as decisdes do STF, notadamente os Temas n° 6 € n° 1234.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Niklas Luhmann compreende a sociedade como composta por sistemas
autopoiéticos, ou seja, que se autoconstituem e operam com base em seus proprios codigos.
Nesse contexto, embora os sistemas sejam auténomos, eles sdo interdependentes: o sistema
politico necessita do juridico para legitimar suas decisdes, enquanto o sistema juridico
depende do politico para garantir a efetiva aplicagdo de suas normas. Portanto, ambos os
sistemas, ainda que operacionalmente fechados, s6 alcangam plena eficacia quando acoplados
estruturalmente, especialmente por meio da Constituicdo Federal, que funciona como um elo

normativo entre eles (Luhmann, 2016, p. 322 — 337).

No caso do direito a saude, garantido pelos artigos 6° ¢ 196 da Constituicdo Federal,
observa-se que, quando o sistema politico ndo consegue atender as demandas da populagao,
devido as limitagdes orcamentarias ou a falha estatal, o sistema juridico ¢ provocado, ou
"irritado", através da judicializa¢do (Luhmann, 2016). Nesse ponto, o magistrado, ao ter que
interferir nas politicas publicas, precisa analisar todos os argumentos para poder dar a solucao
apropriada. Caso ndo haja cogni¢cdo de determinados argumentos, o sistema deixara de ser
sensivel a eles e o didlogo comunicacional fracassara, criando decisdes alheias a realidade

(Luhmann, 2016, p. 310 - 316).

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal (STF) adotou uma postura marcadamente

pré-cidadio nas demandas por fornecimento de medicamentos, deferindo pedidos com
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fundamento quase exclusivo no principio da dignidade da pessoa humana e no direito a saude.
Essa orientacdao desconsiderava, em grande medida, os aspectos financeiros ¢ administrativos
envolvidos na formulacao das politicas publicas, comprometendo a efetividade e a equidade
do SUS (Lima, 2022, p. 86). Com o aumento exponencial da judicializacdo da saude e os
impactos dela decorrentes, o STF passou a dar maior énfase aos limites orcamentarios da
Administragdo Publica. Esse mudanca interpretativa culminou, em 2024, nos julgamentos dos
Temas n° 6 e n° 1234, os quais marcaram uma inflexdo jurisprudencial significativa,
sinalizando uma tentativa de harmonizagdo entre as decisdes judiciais e as diretrizes das

politicas publicas de saude (Brasil, 2024a; Brasil, 2024b).

O Tema n° 1234, dentre outros, prevé a criacdo de uma plataforma nacional com o
objetivo de organizar, centralizar e disponibilizar informagdes técnicas, juridicas e
administrativas sobre o fornecimento de medicamentos. A interface se insere como
instrumento que permitird o fluxo eficiente de informacdes entre o Poder Executivo, a
administracdo do SUS e o Poder Judiciario. Possibilitando, assim, um acoplamento estrutural
do sistema juridico e politico em matéria de satde, resultando em decisdes administrativas e
judiciais mais compativeis com a realidade administrativa e orcamentdria do sistema publico

de saude (Brasil, 2024b, p. 6-7).

A Inteligéncia Artificial (IA) possui grande eficacia na compilagdo e filtragem de
dados, evitando eventuais erros humanos, facilitando o trabalho e o tornando mais agil. Desse
modo, os Estados tém enxergado na utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicagdo
uma forma de gerir melhor a maquina publica, possibilitando uma administragdo mais eficaz e
um refor¢o na luta contra a corrupgao (Fornasier; Silva; Schwede, 2023, p. 280-286). Assim,
um sistema de IA pode otimizar a plataforma nacional ao organizar e interpretar grandes
volumes de dados provenientes das politicas publicas, da Conitec, do NAT-Jus, da Anvisa e de
outras fontes, permitindo que magistrados e demais operadores do direito acessem

informagdes técnicas de forma clara e fundamentada.

A integragdao da IA a plataforma nacional, entretanto, exige o cumprimento de
parametros éticos e legais. A Organizacdo Mundial da Sauade (OMS), em seu relatorio de
2021, estabelece seis principios para o uso ético da IA em satde: (1) protecdo da autonomia;

(2) promog¢ao do bem-estar e da seguranca; (3) transparéncia e explicabilidade; (4)
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responsabilizacdo; (5) inclusdo e equidade; e (6) sustentabilidade (OMS, 2021). Esses
principios dialogam com a Resolucdo n® 332/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que regula o uso de IA no Judiciario brasileiro, exigindo publicidade e transparéncia das
decisdes, respeito aos direitos fundamentais e vedagdo de discriminagdes algoritmicas (CNJ,

2020).

Por fim, a adocdo da inteligéncia artificial no contexto da plataforma nacional de
medicamentos contribui diretamente para a realizagdo do ODS n° 3 da ONU, que visa
assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades (ONU,
2015). Ao fortalecer a troca de informagdes entre os sistemas juridico e politico e qualificar as
decisdes sobre o acesso a saude, o uso de sistemas com IA se apresenta como uma aliada na

concretizagao de direitos fundamentais e no aprimoramento da governanga publica.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel verificar a confirmagio da hipotese pretendida. A integracio de um
modelo de inteligéncia artificial a plataforma nacional pode representar uma inovagao que
facilita o compartilhamento e a simplificacdo de informacdes essenciais, como pareceres da
Conitec, protocolos da Rename e notas técnicas do NAT-Jus. Desse modo, promovendo maior
coeréncia entre as decisdes judiciais e as politicas publicas de saude. Tal avango torna-se
ainda mais pertinente diante do novo cenario jurisprudencial, que estabelece critérios mais
rigorosos para o deferimento de pedidos judiciais de medicamentos.

Essa integracdo tecnologica fortalece o acoplamento estrutural entre os sistemas,
conforme a Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann, e contribui para o enfrentamento dos
desafios contemporaneos da judicializagdo da saude. Contudo, sua implementacdo exige o
cumprimento de padrdes éticos e legais, além de constante avaliagdo critica quanto a sua

transparéncia, acessibilidade e justica distributiva.

Palavras-chave: Fornecimento de medicamentos. Judicializagdo. Tema n°® 1234 do STF.

Teoria dos Sistemas Sociais. Inteligéncia Artificial.
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