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INTRODUCAO

Em 25 de outubro de 2021, o presidente da republica sancionou a Lei 14.230/2021,
que dispde sobre a improbidade administrativa. Esta lei alterou artigos da Lei 8.429/1992, e
tem como principal caracteristica a consideragdo de que apenas atos dolosos geram
improbidade administrativa, ou seja, a desconsideracdo da modalidade culposa de
improbidade, bem como uma nova dindmica para coibir os atos de corrupgdo sistematica no
ambito dos poderes publicos e das entidades privadas.

Dessa forma, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal ¢ de considerar apenas
atos dolosos, excluindo a culpa, dos atos de improbidade administrativa.

A Lei 14.230/2021 apenas alterou de forma significativa a Lei 8.429/1992, porém, ¢
tratada como uma nova lei, pelas alteracdes. E importante salientar, que embora muitos outros
falem em jova lei, houve apenas uma significativa alteragdo de artigos da Lei 8.429/1992, nao

revogando-a, mas proporcionando uma grande atenuagdo nas condutas inprobas.

METODOLOGIA

Quanto aos objetivos gerais, a pesquisa € do tipo exploratéria. Utilizando para sua
elaboracdo a coleta de dados em fontes bibliograficas disponiveis em meios fisicos e na rede
de computadores. No desenvolvimento da referida pesquisa, foi utilizado o método de
abordagem hipotético-dedutivo, observando os seguintes procedimentos:

a) A selecdo de bibliografia e documentos afins a tematica e em meios fisicos e na
internet, interdisciplinares, capazes e suficientes para para que o pesquisador construa um
referencial tedrico coerente sobre o tema em estudo, responda o problema proposto, corrobore
ou refute as hipdteses levantadas e atinja os objetivos propostos na pesquisa;

b) a leitura e fichamento do material selecionado; e

¢) a realizacdo de reflexao critica sobre o material selecionado.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao analisar a nova lei de improbidade administrativa, comparando-a com a Lei
8.429/1992, verificamos varias mudangas na dinamica da aplicabilidade nos atos de
improbidade. Neste sentido, destacamos a aplicabilidade do dolo, que sobrepde a antiga lei,
nos atos que consideravam a culpa, tornando a forma dolosa como elemento essencial para
caracterizar uma conduta de improbidade administrativa, o que nao era caracteristica da antiga
lei, uma vez que abarcavam tantos atos dolosos como culposos também. Tal particularidade é
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, e considera que, se o autor agir com culpa, nos
casos de negligéncia, impericia ou imprudéncia, conforme entendimento do préprio STF,
devera afastar-se da improbidade.

A lei de improbidade administrativa anterior, abrangia a forma culposa nos atos de
improbidade administrativa propriamente no que mencionava o seu art. 10, onde em sua nova
redacdo foi extinta a modalidade culpa em seu texto, focando apenas nos atos dolosos, o que
caracteriza uma mudanca significativa da aplicabilidade da nova lei.

Outra considera¢dao importante, com posicionamento do STF, ¢ em relacdo as condutas
tipicas com rol taxativo. A lei anterior deixava em aberto todas as condutas tipicas de forma
exemplificativa, deixando a interpretagdo na forma da lei. Com a alteracdo dada pela nova lei,
os direitos que violam os principios da administracao publica tornaram-se taxativos, ou seja, a
nova lei, traz especificamente a lista determinada de atos, ndo deixando oportunidade para
interpretagdo diferente, como ¢ o caso do art. 11. Porém, destaca-se que o enriquecimento
ilicito, mencionado no art. 9° e lesdo ao erario no art. 10, ainda constituem rol
exemplificativo.

A prescri¢ao dos atos de improbidade administrativa foi significativamente alterada,
pois, anteriormente, a lei determinava prazos de cinco anos para prescricdo das agdes de
improbidade administrativa, o que, com as alteracdes, os prazos foram estendidos para oito
anos. Significativamente, com a alteracdo dos prazos, a nova redagao também incluiu
hipdteses de suspensdo e interrupg¢ao dos prazos prescricionais, levando em consideracao a
prescri¢ao geral e intercorrente.

Houve também alteracdes na legitimidade da propositura da acdo, uma vez que na

antiga lei, qualquer pessoa juridica interessada poderia propor a acdo, o que ndo acontece



li -
~ L ]
o ¢ ‘
DO unwul2024 P XXXIl Semindrio de Iniciagio Cientifica
CONHECIMENTO' 3 ior=ree
T—
XXV Jornada de Extensdo
Biomas do Brasil: diversidade, X1V Seminario de Inovagao e Tecnologia

saberes e tecnologias sociais X Mostra de Iniciacdo Cientifica Junior
De 23 a 27 de setembro de 2024. 1l Seminario Académico da Graduacio UNIJUI

mais na nova lei, sendo exclusivamente do Ministério Publico o interesse na propositura da
acao.

Além do mais, houve significativa alteragdo na forma da tipificacdo da pena, uma vez
que na lei anterior, o juiz poderia condenar o réu por tipificacdo diferente, conforme
pretendida na inicial. Diferente, na redacdo da nova lei, o juiz somente podera condenar o réu,
pela tipificagcdo constante na inicial da agdo.

Hé neste momento, varias interpretagdes e julgamentos tanto ja decididos, tanto em
andamento sobre a aplicabilidade de trechos da nova lei de improbidade administrativas. Em
se tratando de questdes ja sanadas, o STF decidiu que a aplicabilidade da nova lei no que
refere-se aos casos culposos com condenagdes definitivas ou em fase de execugdo das penas
ndo podera retroagir, ou seja, por mais benéfica que seja, mesmo a nova lei extinguindo as
condutas culposas, ela ndo podera ser aplicada, justificando-se que a lei permanece no dmbito
do direito administrativo e ndo do direito penal, portanto, ndo podendo retroagir para
beneficiar o agente.

Os prazos, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal também nao poderao
retroagir, podendo ser aplicado apenas aos casos com datas igual ou superior a 26 de outubro
de 2021, data em que foi publicada a nova lei.

Além do mais, ainda hd no momento interpretacdes em processo de julgamento pelo
STF, como ¢ o caso da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7236), que julga a
inconstitucionalidade do afastamento de partidos politicos e suas fundagdes da aplicabilidade
da nova redagdo, tendo o STF entendido como inconstitucional, uma vez que ndo ha logica
em afastar a responsabilidade dos partidos politicos e seus dirigentes e ndo serem sancionados
pela improbidade administrativa, tendo somente aplicabilidade para esses casos nos termos da

Lei de Partidos Politicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na discussdo, podemos concluir que houve significativas alteragdes com o
sancionamento da nova lei de improbidade administrativa. Destacamos uma dinamica que
foca no combate a corrupcdo por agentes publicos e entidades privadas, bem como na

estrutura da improbidade administrativa, deixando-a mais branda em relacdo a antiga lei.
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Neste sentido, importante salientar que a interpretagdo do Supremo Tribunal Federal,
foca principalmente no combate a corrupgdo, uma vez que, com as medidas de alteragdo da
antiga lei pela nova, o STF entendeu que as referentes medidas, serdo aplicadas de forma a
impedir novos casos de corrup¢do, uma vez que as sangdes ficam presentes de forma

significativas.

Palavras-chave: Culpa. Dolo. Erario. Probidade.
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