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INTRODUCAO

A administragdo publica brasileira tem sua organizagdo estabelecida
constitucionalmente, consoante também na legislacao infraconstitucional, com o objetivo de
especificar e garantir a eficdcia dos servicos publicos prestados pelos 6rgdos e entidades. E
responsavel pela execugdo de politicas publicas, garantia de direitos fundamentais, gestdo e
fiscalizagdo dos recursos financeiros. Conforme podemos verificar no livro “Direito
Administrativo” no qual aduz que:

[...] a Constituicdo da Republica que estabelece as bases do Direito
Administrativo, decorrendo dela as diretrizes basicas de atuagdo
administrativa de cada ente politico, administrativo ¢ de seus agentes,
estabelecendo os principios fundamentais da administragdao publica, fixando
as diretrizes basicas do servi¢o e dos servidores publicos, fixando preceitos
de diversas matérias administrativas e estabelecendo competéncias dos entes
politicos estatais. (BERWIG, 2019, p. 75)

Sob essa otica, a organizacao administrativa publica utiliza como base a divisao dos
poderes do Estado - Executivo, Legislativo e Judicidrio - onde cada poder tem suas fungdes e
forma de atuacdo estabelecidos. No art. 37 da Constituicao Federal de 1988 estdo dispostos
alguns principios que regem a atuacdo dos entes politicos e administrativos: “A administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]” visando que suas acdes estejam em concordincia com 0s
preceitos democraticos e éticos estabelecidos. Ainda, cabe mencionar que, a administracao
publica ¢ de responsabilidade do Poder Executivo.

Dessa forma, verifica-se que a legislagdo ¢ intrinseca a organizacao da estrutura e
competéncias da administragdo publica. Tendo em vista que € responsavel por delimitar as

atribuicdes e limites na atuagcdo dos entes politicos e administrativos, concede respaldo legal
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para o exercicio pleno de suas fungdes estatais. Além disso, a organizacdo administrativa
adentra-se quanto a definicao de sua personalidade e regime juridico, sua relagdo com pessoas

juridicas ndo estatais e a forma de realizagdo da fung¢do administrativa.

METODOLOGIA

Para a construgdo tedrica deste resumo expandido, utilizou-se de pesquisa
bibliografica, por meio da realizacao de leituras de artigos e legislacao relacionado ao Direito
Administrativo, mais especificamente a organizacdo administrativa publica. Quanto a
abordagem, utilizou-se o método qualitativo, seguindo os procedimentos de selecdo de

bibliografia e documentos relacionados a tematica, realizado de forma online e

interdisciplinar.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O doutrinador brasileiro Meirelles (2000, p.30) conceitua a administracao publica
como sendo todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizagdo de seus servigos,
visando a satisfacdo das necessidades coletivas. Nesse sentido, o Poder Executivo, como
responsavel pela administracdo publica, tem suas funcdes voltadas a satisfacdo das
necessidades dos cidaddos. Apesar de os outros poderes também executarem fungdes
administrativas, ¢ o Executivo que tem como funcdao principal a organizacdo do servico
publico.

De forma especifica, o Estado ¢ incumbido de gerir o servico publico, podendo ser
com ou sem exclusividade, sendo a organizacdo administrativa dividida em administracao
direta e administracao indireta. A administra¢ao direta corresponde a prestagdo de servigos
publicos, em sentido amplo, pelo proprio Estado e seus 6rgaos; ja a administra¢do indireta
refere-se a prestacdo de determinados servigos pela pessoa juridica - podendo ser publica ou
privada.

O regime juridico da administragdio publica precisa estar disposto

constitucionalmente ou em lei, por vez, a CF/88 estabelece no art. 173, § 1° que:

Art. 173. (...)

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica
de produg¢do ou comercializagio de bens ou de prestacdo de servigos,
dispondo sobre:
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I - sua fungéo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;

II - a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios;
IIT - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
observados os principios da administragdo publica;

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e
fiscal, com a participagdo de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

A administracdo direta consiste nos entes federados, que possuem personalidade
juridica e s3o responsaveis por desenvolver servicos publicos por meio de Orgdos
despersonalizados. Esse modelo organizacional ¢ conhecido como centralizagdo
administrativa.

A centralizagdo ¢ estipulada pela Constitui¢do, na qual os entes politicos sdo
incumbidos de oferecer diversos servigos publicos a sociedade. Quando o Estado oferece
servigos por meio de seus 6rgdos e agentes, temos a forma centralizada, quando os servigos
sao executados pelos orgdos despersonalizados da entidade politica, como as secretarias
municipais e estaduais, ministérios, entre outros.

Nesse contexto, ocorre a desconcentragdo administrativa, na qual o Estado delega
competéncias dos 6rgaos centrais para os 6rgdos periféricos, ou dos 6rgaos superiores para os
inferiores, numa relacdo de dependéncia hierdrquica, dentro da mesma pessoa juridica. Essa
desconcentragcdo pode ocorrer tanto na administragao direta quanto na administracao indireta,
visando distribuir as atribui¢cdes anteriormente concentradas para melhorar a celeridade e o
desempenho na prestagdo dos servigos a sociedade.

A administracdo indireta ocorre quando hé a distribuicdo de competéncias de uma
pessoa juridica para outra, chamada de descentraliza¢do. Isso envolve a criagdo de novas
entidades de direito publico ou privado pela Unido, Estados, Municipios, etc., para
desempenhar atividades especificas.

A descentralizagdo administrativa pode ser por outorga ou delegacao/colaboracao.
Na outorga o Estado cria uma entidade com personalidade juridica propria e delega a
titularidade e execucdo de determinado servigo publico a ela. Isso resulta na administracao
indireta (autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia mista,e empresas publicas e

consorcios publicos), sendo necessaria a elaboracdo de leis para criar ou autorizar sua criacao.
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A delegacdo ou colaboragdo ocorre quando um ente politico ou administrativo firma
contrato ou ato unilateral com uma pessoa juridica de direito privado para delegar a execugao
de um servigo. Isso resulta nos delegatarios de servico publico por meio de concessdo,
permissdo ou autorizagdo, os quais prestam diretamente o servigo a populacdo, usufruindo dos

beneficios e sendo fiscalizados pelo Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa traz um panorama geral da organiza¢ao administrativa publica, a
fim de alcangar uma compreensdo quanto a responsabilidade estar atrelada ao Poder
Executivo, de gerir e regular os servigos publicos prestados pelos 6rgaos e entidades, e ainda,
adentrar as nuances, de forma sucinta, acerca da centralizagdo, descentralizacdo e
desconcentragao.

Dessa forma foi explanado sobre os principios e complexidades inerentes a
organizacdo administrativa. Assim, conduzindo a uma andlise critica sobre como se d4 a
administracao publica e a eficacia dos servicos prestados a sociedade.

Por fim, a pesquisa sobre a organiza¢do administrativa publica, reflete sobre a
atuacdo dos entes politicos e administrativos, que desempenham papel fundamental no
fortalecimento de governos democraticos € na garantia da prestacao de servigos publicos de

qualidade.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Centralizagdo. Desconcentragdao. Descentralizacao.
Organizagao administrativa.
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