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INTRODUCAO

Em meados de dezembro de 2021, houve grande repercussdo midiatica acerca de
decisdo proferida no processo 1015425-06.2019.4.01.3400. A acédo popular a cargo da juiza
Diana Wanderlei, da 5% Vara Federal Civil da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, a compra da
mineradora Ferrous pela empresa Vale, foi marcada pela confirmacéo da decisao que antecipou
parcialmente a tutela proferida em 2019. A decisdo condicionava a aprovacao da compra a
apresentagdo, por parte da Vale, do plano de “complaince ambiental”.

O desenrolar do processo supramencionado, foi fortemente argumentado quanto ao
risco de autorizacao da efetivacdo da compra da mineradora pela Vale, uma vez que tal acéo
aumentaria sua atuacdo em territorio brasileiro, sem que ao menos fossem levadas em
consideracdo questfes estruturais, em especial no que que se refere ao cumprimento de
obrigagdes, uma vez que a empresa adquirente protagonizou dois dos principais cenarios de
desastres ambientais no Brasil.

Para muitos é estranho ndo relacionar o compliance ao combate a corrupgdo ou as
demais previsdes da Lei 12.846/2013, mas o programa de conformidade é plenamente aplicavel
a tematica ambiental. Programas de conformidade tém o foco no desenvolvimento de praticas
de prevencéo, deteccdo, bem como sanar desvios, fraudes e irregularidades relacionadas a
atividades consideradas iminentemente impactantes ao meio ambiente. O compliance é, na
pratica, um plano preventivo em relacéo a praticas oriundas da negligencia no cumprimento das
obrigaces. Nesta linha o “compliance ambiental” pode se tornar um grande aliado do
licenciamento ambiental, que é considerado como o mais importante mecanismo de prote¢do
ambiental no Brasil. Através deste planejamento ha a clara disposicdo de que a entidade

reconhece riscos oriundos das atividades desenvolvidas e se responsabiliza a agir
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PAS
preventivamente para evitar desastres que delas sejam decorrentes. Nesta linha é desenvolvida

a pesquisa.
METODOLOGIA

A pesquisa serd desenvolvida a partir do método exploratério. Utilizado no seu
delineamento a coleta de dados em fontes bibliograficas disponiveis em meios fisicos e na rede

de computadores. Na sua realizacdo sera utilizado de abordagem hipotético-dedutivo.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A sociedade, nos termos da Constituicdo Federal de 1998 (CF/1988), tem direito ao
meio ambiente sustentavel. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a satde qualidade de vida, impondo ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (art.
225 da CF/1988). Nesse mesmo sentido, o inciso VI do art. 170 prevé a inegociavel necessidade
de um desenvolvimento sustentavel, ativo, socialmente justo e ambientalmente equilibrado.

Todavia, embora exista o direito e as intervencfes empresariais devam ser controladas,
nem sempre isso ocorre. Nesta linha é que ocorreram varios desastres ambientais como é
mencionado abaixo.

As sequelas ambientas evidenciadas a partir do rompimento das barragens de Marina
e Brumadinho deixam claro o aumento da complexidade dos riscos relacionados as atividades
ambientais. Estamos em um cenario que os riscos relacionados a complexidade social, cultural
e econdmica das relagdes humanas e das atividades impactantes aos bens e recursos naturais
devem ser considerados preventivamente a probabilidade de ocorréncia do dano.

Os riscos sdo inerentes as organizacOes publicas e privadas, cujas atividades tém
relagdo ou podem impactar no meio ambiente, devendo as partes relacionadas buscarem
constantemente a reducdo potencial ou eminente, cenario no qual o compliance ambiental se
torna um forte aliado, haja vista sua estruturacéo.

O termo conformidade, também conhecido por compliance, decorre do termo anglo-
sax@0 com origem no verbo “to comply” que significa estar em conformidade (SANTOS et al.,

2012). O tema sempre foi pauta do mundo coorporativo, mas foi em meados de 2013, com a
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promulgacédo da Lei 12.846/2013, e posteriormente, com a sua regulagéo através do que o tema
ganhou forca no ambiente de negocios brasileiro. Atualmente vige o Decreto 11.129/2022, que
revogou o Decreto 8.420/2015.

N&o obstante, o art. 56 do decreto supramencionado salienta que o compliance ou
programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades e na aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes,
com objetivo de: I) prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a Administragdo Publica, nacional ou estrangeira; e 11) fomentar e manter uma
cultura de integridade no ambiente organizacional.

Nesse mesmo sentido, € possivel observar que o tema trabalhado até aqui tem relacao
com as legislacGes ambientais, como por exemplo a Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e, a Lei
9.605/1998 que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente, entre outras providéncias. Ambas as leis citadas,
estabelecem as pessoas juridicas que se utilizam de recursos naturais o rigoroso regime juridico
de responsabilidade civil, administrativa e criminal. Ainda h& de se citar a Resolugdo n°
4.327/2014, do Conselho Monetario Nacional — CMN, a qual estabelece como critério para
concessao de crédito por institui¢des financeiras a analise de risco socioambiental dos projetos
a serem financiados.

Nesta linha o programa de compliance se credencia como um fortissimo aliado, tanto
para as atividades que necessitam de autorizacdo especifica para exploracdo de recursos
naturais, quanto para as empresas obrigadas ao licenciamento ambiental. Com previsdo na
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o licenciamento ambiental € o mecanismo pelo
qual o Poder Publico busca monitorar as atividades econémicas que possuem alto risco de
degradacdo ao meio ambiente, assegurando que durante o processo de planejamento, instalagdo
ou funcionamento de empreendimentos econémicos, 0 meio ambiente seja respeitado.

Ainda, é importante recordar o artigo 19 do Decreto 99.274/1990, que dispde sobre o
chamado licenciamento ambiental trifasico, descrevendo da seguinte maneira: | - Licenca
Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo requisitos basicos a
serem atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e operagdo, observados os planos

municipais, estaduais ou federais de uso do solo; Il - Licenca de Instalagdo (L1), autorizando o
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e
inicio da implantacdo, de acordo com as especificacfes constantes do Projeto Executivo
aprovado; e Il - Licenca de Operacédo (LO), autorizando, apds as verificagcGes necessarias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicao,
de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalac&o.

Destaca-se neste ponto o qudo fundamental se ter um mecanismo voltado ao
monitoramento e controle ambiental, haja vista que o0s riscos e impactos eventualmente
causados a0 meio ambiente, necessitam de avaliacdo, analise e tratamento. Neste tocante se
demonstra légico considerar o compliance como uma area de suporte no cenario ambiental, que
tem como preceito fundamental, implementar a logica de “prevenir, detectar e responder”
(ASSI, 2018, p. 27).

Ou seja, conforme argumenta Peixoto (2019, p. 14) a integridade e o compliance
ambiental s&o uma realidade, pois séo instrumentos fundamentais para a consolidacdo da
prevencao aos riscos ambientais, até porque estes sdo intrinsecos a toda atividade ligada aos
recursos naturais ou gque impactem potencialmente 0 meio ambiente. Logo, o programa de

conformidade, potencializa os mecanismos de protecdo ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

O compliance e a integridade ndo se resumem somente a0 combate a corrupcao e
demais previsOes da Lei 12.846/2013. A cultura de integridade e prevenc6es ou o programa de
integridade apresentado n art. 56 do Decreto 11.129/2022 possui relacdo com as legislacdes
ambientais, tai como a Lei 6.938/81, a Lei 9.605/98 e o Decreto 99.274/1990.

Sendo assim, com foco no desenvolvimento de préaticas de prevencado, deteccdo, bem
como para evitar desvios, fraudes e irregularidades relacionadas a atividades consideradas
iminentemente impactantes ao meio ambiente, praticas estas, oriundas da negligéncia ao
cumprimento das obrigacdes, o “compliance ambiental” se torna um grande aliado do
licenciamento ambiental, que é considerado como o0 mais importante mecanismo de protecédo
ambiental no Brasil, trazendo fortalecimento a exigéncia de transparéncia quanto do

monitoramento e controle das atividades relacionadas a utilizagdo de matéria prima ambiental.

Palavras-chave: Compliance. Integridade. Licenciamento Ambiental.
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