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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo demonstrar a existéncia da mudanga climatica global,
considerando 0 negacionismo da ciéncia e 0 obscurantismo que assombram este comeco de
século em certas partes do globo para, entdo, propor-se a analisar o seguinte problema: qual a
importancia das cidades e como podem contribuir para o enfrentamento dos efeitos da mudanca
climatica global? A hipotese é que as cidades, como espaco publico estratégico e historicamente
dotadas de autonomia, tém o poder de ir além das fronteiras e limitagfes préprias do Estado-
nacao e criar redes de apoio entre cidades de diferentes paises, assim como podem contribuir
criando aliancas e redes de cooperacdo, novas estruturas e novas politicas na perspectiva
empirico-normativa da mudanca climética global. Desse modo, o objetivo do primeiro capitulo
é apresentar tanto o consenso cientifico quanto as evidéncias cientificas sobre a realidade da
mudanca climatica global. J& o segundo capitulo objetiva analisar a importancia das cidades e
suas possiveis e necessarias contribuicdes para o enfrentamento do impacto da mudanca
climatica global. Para realizar este trabalho foi utilizado o método de pesquisa indireta —
bibliogréfica, enquanto o método de abordagem é o qualitativo e socioldgico e a técnica de
pesquisa € a bibliografica-documental. Ao final do estudo a hipétese foi confirmada, no entanto,
S80 necessarias pesquisas empiricas e experimentais para analises mais precisas.

Palavras-chave: Mudanca climética global. Cidades. Cooperacéo.
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ABSTRACT

This work aims to demonstrate the existence of global climate change, considering the negation
of science and the obscurantism that haunts this beginning of the century in certain parts of the
globe, so that an analysis can be made of the importance of cities and how they can contribute
addressing the effects of global climate change. The hypothesis is that cities as a strategic public
space, historically endowed with autonomy, have the power to go beyond the borders and
limitations inherent in the nation-state and create support networks between cities in different
countries, as well as they can contribute by creating alliances and networks cooperation, new
structures and new policies in the empirical-normative perspective of global climate change.
Thus, the objective of the first chapter is to present both scientific consensus and scientific
evidence on the reality of global climate change. The second chapter aims to analyze the
importance of cities and their possible contributions to face the impact of global climate change.
To carry out this work, the indirect - bibliographic research method was used, while the method
of approach is qualitative and sociological and the technique of bibliographic and documentary
research. At the end of the study, the hypothesis was confirmed, however, empirical and
experimental research is needed for more accurate analyzes.

Keywords: Global climate change. Cities. Cooperation.

INTRODUCAO

O tema das cidades segue adquirindo cada vez maior importancia € um espaco
significativo na politica internacional diante de problemas globais, como a mudancga climatica
e sua previsdo de catastrofe a humanidade. Previsdo ndo € a catastrofe, é o calculo que antecipa
0 que ainda ndo aconteceu. Cidades e mudanca climética global estdo imbricadas, pois é
principalmente nas cidades onde a maior parte da populacdo sentira o impacto da mudanca do
clima, cujo grau de impacto dependera do nivel de resiliéncia e de desenvolvimento destas,
considerando os sistemas urbanos de infraestrutura. Contudo, o contexto social ndo esta
amparado em uma base comum de realidade, ha grupos que duvidam, negam ou propagam
noticias falsas acerca da existéncia da mudanca global do clima.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo demonstrar a existéncia da mudanca
climatica global a partir do consenso da comunidade cientifica e suas evidéncias, considerando
0 negacionismo da ciéncia e o obscurantismo que assombram este comeco de século em certas
partes do globo. Posteriormente, propGe-se analisar qual a importancia das cidades e como
podem contribuir para o enfrentamento dos efeitos da mudanca climatica global.

A hipotese € que as cidades como espacos publicos estratégico, historicamente dotadas
de autonomia, tém o poder de ir além das fronteiras e limitagcGes proprias do Estado-nacao e

criar redes de apoio entre cidades de diferentes paises, assim como podem largamente
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contribuir, criando aliancas e redes de cooperacdo, novas estruturas e novas politicas na

perspectiva empirico-normativa da mudanca climatica global, amparadas na ciéncia. Desse
modo, o objetivo da primeira se¢éo é apresentar tanto o consenso cientifico quanto as evidéncias
cientificas sobre a realidade da mudanga climética global com o intuito de tecer um ponto na
tessitura do pano de fundo social compartilnado. J& a segunda secdo objetiva analisar a
importancia das cidades e suas possiveis e necessarias contribuicBes e articulacdes para o
enfrentamento do impacto da mudanca climética global.

Na medida em que as cidades necessitam se antecipar e executar as adaptacOes
necessarias para o enfrentamento da mudanca climatica global, cujos efeitos serdo diferentes
em diferentes lugares, a tematica adquire relevancia. Torna-se sobremaneira necessario
reflexGes e debates, visando chamar a atencéo publica sobre essa questdo extremamente urgente
e pouco trabalhada que ameaca os direitos humanos. Na busca de peridédicos da CAPES, com
as palavras “cidade e mudanga climatica”, apenas 177 resultados constaram, mostrando ser um

campo de pesquisa relevante para as Ciéncias Humanas e Sociais.

METODOLOGIA

Para realizar esta pesquisa serd utilizado o método de abordagem qualitativo e
sociologico. Tal método fundamenta-se na deducéo, uma vez que deve haver umarelacdo logica
entre as proposicdes apresentadas para validar as conclusées (LAKATOS; MARCONI, 2009).
Por sua vez, 0 método de pesquisa é indireta — bibliografica: é aquela que se efetua tentando
resolver um problema ou adquirir conhecimentos através de informacdes obtidas por meio de
material grafico, sonoro ou informatizado. Trata-se de pesquisa explicativa, qualitativa e
exploratdria. Nesse sentido, o enfoque bibliografico-documental seré a técnica desta pesquisa,
assim como a técnica descritiva e exploratéria (BARROS; LEHFELD, 2007).

NOTAS SOBRE A MUDANCA CLIMATICA
Esta secdo tem como objetivo trazer informagdes cientificas sobre a mudanca do clima
global, considerando a onda negacionista e obscurantista que permeiam certos grupos das

sociedades abastecidos com fake news (em inglés, noticias falsas). Nesse contexto, de polui¢céo



~ ' « BICENTENARIO
SALAO 00 .u’< 2%, DA INDEPENDENCIA

== 200 Anos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovag¢dao no Brasil
y

da internet com noticias falsas!, mostra-se importante, primeiramente, contribuir com

esclarecimentos cientificos sobre a emergéncia politico-social-ambiental da mudanca climatica
global. Esse esclarecimento também se mostra relevante pois para a estabilidade da democracia
é importante que haja um pano de fundo social compartilhado, ou seja, que haja uma base
comum minima acerca do que € real. Stanley (2019, p. 75-77) explica que a hipotese de Stuart
Mill (2016) em relacdo a liberdade, a qual inclui também a liberdade de expresséo de opinides
falsas que entdo seriam dissolvidas pelo encontro entre argumentos verdadeiros e falsos,
somente se confirma se ha uma base comum de realidade na sociedade.

Na conjuntura atual, de metamorfose do mundo (BECK, 2017), observe-se que, no
entanto, socialmente ndo ha uma base comum de realidade, as premissas ndo sao as mesmas
para todos cidadaos e cidadas, sobretudo em razdo da enorme propagacdo de noticias falsas pela
internet e midias sociais digitais creditadas por parte da sociedade. Por exemplo, ha os
negacionistas da ciéncia, como os terraplanistas? ou os adeptos do movimento anti-vacina
durante a pandemia da COVID-19. Nesse sentido, Ulrich Beck (2017) compreende que as
“estrelas fixas” da sociedade mudaram, ja ndo sdo mais as mesmas. Isso ¢ importante constar
pois para as adaptacdes necessarias para reducdo dos impactos da mudanca climatica,
primeiramente, neste caso, a premissa fundamental é que a mudanca climatica é real. Tais
adaptacdes dependem de politicas publicas, de pauta politica, de visibilidade e debates publicos,
mostrando-se a democracia ser fundamental para tanto. Mas, no contexto de crise da
democracia® e retorno politico da extrema-direita em alguns paises, ha razdo quando Stanley
(2019, p. 77) afirma que “Permitir todas as opinides na esfera publica, dando-lhe tempo para
consideracdo, longe de resultar num processo que conduz a formagdo do conhecimento via
deliberacdo, destrdi essa possibilidade”, destr6i o que seria o pano de fundo social

compartilhado, uma base comum de realidade.

! 1deias extremistas ou conspiratorias e/ou noticias falsas que eram rechacadas pelas emissoras tradicionais agora
sdo veiculadas nas midias sociais e outras plataformas digitais com a propulsdo da tecnologia de inteligéncia
artificial (MOUNK, 2018).

2 Conforme a pesquisa Datafolha, mais de onze milhdes de brasileiros acreditam que a terra é plana. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2019/07/7-dos-brasileiros-afirmam-que-terra-e-plana-mostra-
pesquisa.shtml. Acesso em fev. 2021.

3 para aprofundamento sobre a crise da democracia pela qual as sociedades contemporaneas passam sugere-se as
leituras dos livros “O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la”, de Yascha.
Mounk, “Como funciona o fascismo: a politica do “nds” e “eles”, de Jason Stanley e “Como as democracias
morrem”, de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt.
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A disseminacdo de noticias falsas, ou se preferir fake news, ndo é algo inédito, ndo é

uma novidade, é uma velha préatica que antes era, em certa medida, inibida pelos filtros dos
grandes meios de comunicagdo em massa. Com o advento das midias sociais somado ao uso da
tecnologia de inteligéncia artificial perderam-se os filtros que obstam a disseminacdo e a
replicacdo de noticias falsas, e isso traz consequéncias politicas notdrias sobretudo em periodos
eleitorais. Um aspecto importante a ser considerado, como efeito colateral, sdo os fendmenos
comumente referidos como bolhas de filtro?, que geram efeitos de polarizacdo da filtragem de
contetido baseada em inteligéncia artificial. Nesse sentido, o uso das midias sociais por certos
usuarios organizados impulsionadas pela tecnologia de inteligéncia artificial afeta a
estabilidade da democracia no contexto de previsdo de catastrofe climatica a humanidade, por
meio de noticias falsas e desinformacéo, colocando em ameaca os direitos humanos e a satde
publica por causa da relativizacdo da emergéncia ambiental. Essa relativizagdo ou negacdo da
mudanca do clima global pode vir a ser elemento fundamental para a escolha dos representantes
no momento da eleicao.

Essas consideracdes iniciais objetivam fazer uma rapida contextualizacdo e deixar
claro que é importante a existéncia de uma base comum de realidade compartilhada pela
sociedade, por dois motivos, para politicas climaticas e as respectivas adaptacdes necessarias
serem implementadas, primeiro é preciso partir da premissa fundamental de que a mudanca
climatica é real e, segundo, para a estabilidade da democracia. Dessa forma, este capitulo
objetiva trazer as evidéncias cientificas da mudanca climéatica com o intuito de tecer um ponto
na tessitura do pano de fundo social compartilhado.

Pois bem. E sabido que em ciéncia ndo héa verdade absoluta, ela esta sempre buscando
a melhor explicacdo, sempre corrigindo e se aperfeicoando (MORIN, 2006). Por isso, mas
também pelo fato de que a mudanca climatica global se trata de um risco invisivel que
facilmente escapa a percepcdo humana, € preciso compreender que ndo € simples a observacéo

da mudanca do clima a depender da regido. Muito embora mesmo aqueles que nunca sairam de

A bolha de filtro ou os filtros de personalizagdo servem como uma espécie de autopropaganda invisivel,
doutrinando-nos com nossas proprias ideias, fomentando o desejo pelo que é familiar, mas, um mundo construido
a partir do familiar € um mundo no qual ndo ha nada para aprender. Se o filtro for muito intenso e fechado, pode
nos impedir de entrar em contato com experiéncias e ideias alucinantes e destruidoras do preconceito que mudam
a forma como pensamos sobre 0 mundo e nds mesmos (PARISER, 2011, p. 9-10, tradugdo nossa). Assim, a
radicalizacdo do filtro de personalizagdo também retroalimenta crencas e dogmas, sendo um problema agudo
quando se trata de usuarios consumidores de noticias falsas.
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sua cidade, comunidade ou aldeia também estdo interligados ao mundo, o risco global da

mudanca climatica os afeta de uma maneira ou de outra. Na ciéncia, € notério o consenso
cientifico sobre a emergéncia climética, veja-se, por exemplo, em 1992 a Union of Concerned
Scientists®, juntamente com mais de 1.700 cientistas independentes, incluindo a maioria dos
ganhadores do prémio Nobel laureados em ciéncias, escreveram o “World Scientists’ Warning
to Humanity”®. Neste documento afirmaram que a vida humana esta em rota de colisio com o
mundo natural, expressaram preocupagdo com os danos envolvendo a destrui¢do da camada de
ozonio, a disponibilidade de &gua doce, o crescimento continuo da populacdo humana, a
destruicdo da vida marinha, a biodiversidade, a mudanca climatica global e a perda de florestas.
Passados vinte e cinco anos, em dezembro de 2017 foi publicado pela Oxford University Press,
no periddico BioScience’, o “World Scientists’ Warning to Humanity: A Second Notice”, um
novo estudo que alerta estarmos passando por uma emergéncia climatica clara e inequivoca.

Ademais, este segundo estudo-alerta, como uma segunda notificacdo publica, contou
com a assinatura de mais de 15 mil cientistas de 184 paises, demonstrando, assim, o robusto
consenso cientifico mencionado acima. Com efeito, esse estudo apresenta exemplos eficazes
para a transi¢do para a sustentabilidade, tais como um fundo de reservas bem administrados
para uma porcdo significativa do mundo terrestre, marinho, 4gua doce e hébitat aéreo;
restauracdo de comunidades de plantas nativas em grande escala, especialmente paisagens
florestais; promocédo de mudancas alimentares principalmente com foco nos alimentos a base
de plantas; reducéo das taxas de fertilidade garantindo que mulheres e homens tenham acesso
a educacdo e planejamento familiar voluntario; aumentar a educacdao da natureza ao ar livre
para as criancas; desenvolver e adotar instrumentos de politicas adequadas para remediar a
defaunacdo, entre outros (RIPPLE et al, 2017, p. 1028).

>Union of Concerned Scientists, Unido de Cientistas Preocupados traduzido para portugués, é uma organizagio
nacional sem fins lucrativos, fundada por cientistas e estudantes do Massachusetts Institute of Technology.

®0 documento “World Scientists’ Warning to Humanity” encontra-se disponivel para download ao final da
pagina, no icone material suplementar, do periodico cientifico BioScience publicado pela Oxford University
Press. Disponivel em: https://academic.oup.com/bioscience/article/67/12/1026/4605229#supplementary-data.
Acesso em fev. 2021.

’ Disponivel em: https://academic.oup.com/bioscience/article/67/12/1026/4605229#105092270. Acesso em fev.
2021.
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Além do consenso cientifico sobre a emergéncia climatica global causada pela acao

antropogénica, abaixo seguem duas imagens que demonstram o aquecimento global, a primeira

se refere ao ano de 1884 e a segunda ao ano de 2020:

Figuras 1 e 2 — Série Temporal: 1884-2020
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Fonte: National Aeronautics and Space Administration, Scientific Visualization Studio — GISS (2020)

Conforme se observa das imagens acima, o aquecimento global seguiu em crescimento
constante, no mesmo periodo que se seguiu apo6s a Revolucdo Industrial, sendo as areas mais
avermelhadas indicativas das regides mais quentes que a média, a partir dos dados analisados
desde 1880. Com efeito, a contar do ano de 2000 tivemos 0s dezenove anos mais quentes.
Também é importante mencionar que o nivel médio global do mar aumentou quase 178 mm
nos Gltimos 100 anos e segue com uma taxa de variacdo de aumento de 3,3 mm por ano. A agua
adicionada pelo derretimento das placas de gelo e geleiras e a expansao da &gua do mar a medida
que se aquece sdo os dois fatores principais para o aumento do nivel do mar (NASA, 2020).

Outro fato que deve ser destacado refere-se aos niveis de didxido de carbono (CO2)
no ar, este € um importante gas de retencdo de calor (efeito estufa) que € liberado pelos
processos naturais e pelas atividades humanas, sobretudo o desmatamento e a queima de
combustiveis fosseis. Em uma analise macro, considerando dados disponibilizados que foram
coletados em placas de gelo, os niveis de CO2 no ar sdo 0s mais altos em 650.000 anos
(seiscentos e cinquenta mil anos) (NASA, 2021). As atividades humanas aumentaram as
concentragdes atmosféricas de CO2 em 48% acima dos niveis pré-industriais encontrados em
1850, ou seja, nos Ultimos 171 anos — e isso é mais do que 0 que aconteceu naturalmente em

um periodo de 20.000 anos. Para visualizagcdo do que isso significa trazemos abaixo duas

7
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imagens, a primeira mostra a concentracdo atmosférica de CO2 em 2002 em 365 partes por

milhdes (ppm), e a segunda mostra a concentracao atmosférica de CO2 em 2016 em 425 ppm:

Figura 1 — Série Temporal: 2002-2016
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Fonte: Sonorizador infravermelho atmosférico, National Aeronautics and Space Administration,
Scientific Visualization Studio (2021)

Figura 2 — Série Temporal: 2002-2016

» 2002 (02016

Fonte: Sonorizador infravermelho atmosférico, National Aeronautics and Space Administration, Scientific
Visualization Studio (2021)

As imagens acima demonstram a crescente concentra¢do de didxido de carbono na
atmosfera resultante principalmente do uso de combustiveis fésseis e do desmatamento,
salienta-se que no ano de 2016 a concentracdo de CO2 ultrapassou 400 partes por milhdes
(ppm). Portanto, observa-se que a mudanca climatica é real e esta acontecendo. Dessa forma,
estabelece-se como ponto de partida a existéncia da mudanca do clima global, salientando a
importancia de uma base comum de realidade compartilhada pela sociedade para viabilizar a
criacdo de novos institutos e novas politicas climaticas, a fim de possibilitar as respectivas

8
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adaptacdes necessarias, considerando também a necessidade de estabilidade da democracia.

Assim, embora haja milhares de outras evidéncias cientificas da mudanca climatica, considera-
se suficiente as expostas neste capitulo para, dado o obscurantismo e anti-intelectualismo que
faz sombra ao desenvolvimento da humanidade, demonstrar a existéncia da mudanca climética

e tecer um ponto na tessitura do pano de fundo social compartilhado.

A IMPORTANCIA DAS CIDADES PARA O ENFRENTAMENTO DA MUDANCA
CLIMATICA: UMA ABORDAGEM SOCIOPOLITICA

Uma vez que estabelecida a premissa de existéncia da mudanca climatica, cujo curso
natural foi alterado pela acdo antropogénica, sobretudo a partir da Revolugéo Industrial com o
processo de urbanizagdo ocorrendo concomitantemente (CLARAMUNT, 1999), cabe apontar
uma das a¢des necessarias ao enfrentamento dos efeitos da mudanca do clima, a acéo conjunta,
cooperativa e solidaria entre as cidades. Salienta-se, primeiramente, que estamos no curso de
uma nova era geoldgica cujo marco inicial é a Revolucédo Industrial, esta era foi cunhada como
antropoceno, pelo professor Paul Crutzen, Prémio Nobel de Quimica, em 19958 (INPE). O
desafio da mudanca climatica sera o maior a ser enfrentado no século XXI, principalmente para
as cidades, onde ha as maiores concentracdes populacionais. O imperativo da sustentabilidade
foi imposto através de trés maneiras focais: tratados ambientais internacionais, direitos
humanos e mudancas climaticas.

Observa-se que “as cidades serdo responsaveis por quase todo o crescimento
populacional do mundo” (DAVIS, 2006, p. 14), assim, € nas cidades onde se aglutina tanto as
desigualdades quanto a vulnerabilidade social frente a mudanca climatica. Desse modo, surge
a importante questdo pragmatica de como a alteracdo climatica afeta as cidades, por isso, cabe
destacar que os impactos serdo sentidos atraves do aumento das ilhas de calor, poluicdo do ar e
eventos climaticos extremos. Mas principalmente pelos efeitos cascata sobre os sistemas
urbanos de infraestrutura, como saneamento, &gua, energia e transporte que Sao
interdependentes, causando grave prejuizo ao funcionamento da cidade e sua economia. Uma
vez que a mudanca do clima global afeta os regimes de chuva, isso influencia a qualidade e a

quantidade dos recursos hidricos disponiveis para o abastecimento das cidades, bem como

8 Disponivel em: http://www.inpe.br/fag/index.php?pai=9. Acesso em fev. 2021.
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prejudica o plantio de alimentos diante de tempestades, inundaces, calor, secas e/ou escassez

de agua que se agravam com a mudanca climatica global que sera sentida de forma diferente
em diferentes regides. Considera-se que quanto mais desenvolvida, resiliente e maior o grau de
adaptabilidade, menos vulneravel é a cidade (RIBEIRO; SANTOS, 2016).

Diante desse cenario, é preciso uma reversao subversiva ao fato de que na cidade pos-
moderna o lugar e a referéncia a comunidade séo substituidos pelo espaco de consumo (BORJA,
2010). Esta reversao demanda uma reavaliacdo, mais especificamente, “O risco de mudanga
climatica gera uma Umwertung der Werte (uma reavaliacdo de valores - Nietzsche) (BECK,
2017, p. 64). Essa reavaliacao de valores imbrica justamente em uma reforma “de modos de
pensar, de estilos de vida e habitos de consumo, da lei, da economia, da ciéncia e da politica”
(BECK, 2017, p. 154), portanto, a mudanga climatica & muito mais do que a alteracéo do clima
global. Assim,

Pode surgir o que chamei de "catastrofismo emancipatério”: o horizonte normativo de
um destino compartilhado toma forma na ameaga existencial a humanidade. O que
antes contava como "males" agora é considerado "bens". Tem lugar uma espetacular
metamorfose, 0 que pode ser captado nas palavras de Friedrich Nietzsche, "a
reavaliacdo de valores" (BECK, 2017, p. 172).

Esse horizonte empirico-normativo de um destino comum que toma forma na ameaca
existencial a humanidade faz com que as “novas estrelas fixas” das sociedades sejam mundo e
humanidade, ou seja, as nagdes passam a girar em torno destas novas estrelas fixas (BECK,
2017), podendo-se incluir a natureza como nova estrela fixa. Nesse contexto, a cidade pds-
moderna terd, de modo imperativo, o enorme desafio de se metamorfosear para cidade
sustentavel — o que implica numa radical reducdo das desigualdades. A reinvencdo ou
metamorfose das cidades, historicamente dotadas de autonomia e estabelecida na democracia,
perpassa por reavivar sua autonomia na busca de um bem comum - a continuidade e a
preservagdo da vida humana, considerando o horizonte empirico-normativo da mudanca
climatica global.

Ha duas formas pelas quais o clima muda as desigualdades, primeiro, os danos e as
violagcBes materiais acompanham os padrdes meteoroldgicos do clima em mudanca e, segundo,
surgem novas desigualdades como resultado de intervengdes da mudanca climatica (BECK,

2017, p. 114-115). Especialmente na América Latina, o crescimento das favelas € uma realidade

10



~ ' « BICENTENARIO
SALAO 00 .u’< 2%, DA INDEPENDENCIA

== 200 Anos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovag¢dao no Brasil
y

incontroversa, e, em grande parte, € consequéncia da politica econdmica neoliberal, que se torna

hegemdnica neste continente a partir do final da década de oitenta e segue desmatando e
reduzindo a biodiversidade (SILVA, 2014, p. 63). Veja-se que a “supressdo de ecossistemas,
desencadeada pelo crescimento urbano desenfreado, é um dos principais fatores de reducao da
resiliéncia das cidades, deixando-as mais vulneraveis aos problemas atuais ¢ futuros”
(RIBEIRO; SANTOS, 2016, p. 4), motivo pelo qual o enverdecimento das cidades e a
restauracdo dos ecossistemas dentro destas se fazem imprescindiveis no sentido de uma
reorganizagdo das conexdes entre natureza e cidades.

As cidades brasileiras também possuem baixo grau de resiliéncia e de
desenvolvimento, principalmente aquelas fora das regiGes sul e sudeste, o que as torna
vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas, podendo agravar as desigualdades ja
existentes. Um esboco de um prognostico brasileiro no horizonte de mudanca climética global
é preocupante, pois parte da populacdo ainda ndo possui servigos basicos de saneamento e a
seguranca energética esta permanentemente em discussao. Observe-se que do total da vazao de
agua captada no Brasil, a irrigacdo consome 55% do total captado e o abastecimento das cidades
consome 22% do total, conforme dados de 2016, mas as modificagdes nas precipitacdes irdo
influenciar o acesso e a qualidade dos recursos hidricos e comprometer a irrigacdo, em grau
ainda nao conhecido (RIBEIRO; SANTQS, 2016, p. 4).

Os prognosticos cientificos de aumento do nivel do mar, as varia¢fes na temperatura,
como visto na primeira secao, e os eventos climaticos extremos de precipitacdo poderdo acelerar
a deterioracdo de estruturas, causar alagamentos e inundages, causar interrupcdes no trafego e
acidentes, com o consequente impacto na economia das cidades. No caso de intensas
tempestades, residuos sem a destinacdo adequada sdo espalhados pela cidade, causando
obstrucdo nos sistemas de drenagem e consequentes inundacoes, e este € um problema nacional,
pois somente 58,5% dos residuos coletados no pais é disposto adequadamente em aterros
sanitarios (RIBEIRO; SANTOS, 2016, p. 4). O problema relacionado ao saneamento no
horizonte empirico-normativo de mudanca climética global afeta sobremaneira a saude da
populacéo, pois ha o notdrio risco de alagamento de estagdes de tratamento de efluentes como
também ha o risco de sobrecarga nas redes de esgotos e drenagem. Também ndo se pode deixar
de mencionar que o problema relativo & habitacdo em areas de alta declividade, como encostas

de morros, poderéa se agravar tragicamente considerando os eventos climaticos extremos como
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fortes tempestades e extrema precipitacdo, intensificados pela mudanca do clima global.

Deslizamentos e desabamentos pela erosdo do solo e acdo das aguas podem, potencialmente, se
tornar mais frequentes, colocando em risco a vida de milhares de brasileiros e brasileiras,
motivo pelo qual devem ser realocados para habitacfes em areas seguras como parte de uma
possivel politica urbana climética. Tudo isso compromete a efetividade dos direitos humanos
em grande escala e problemas similares podem ser vistos em outros paises da América Latina.
As cidades necessitam se reorganizar e se reconstruir estruturalmente neste horizonte
empirico-normativo da mudanca climatica global, ndo apenas no Brasil, mas pelo menos em
todo o hemisfério sul, pois “o crescimento das favelas em todo o hemisfério sul ultrapassou a
urbanizac¢do propriamente dita”, isso significa vulnerabilidade de diversas cidades e de seus
habitantes (DAVIS, 2006, p. 27). E ai que a importancia das cidades se torna evidente para o
enfrentamento da mudanca climética, dotadas de autonomia elas tém o poder de ir além das
fronteiras e limitagBes proprias do Estado-nagdo e criar redes de apoio entre cidades de
diferentes paises. Nesse sentido, para Sassen (2010, p. 353) as cidades globais, com efeito, sdo
espacos que podem sair das hierarquias institucionalizadas articuladas por meio do estado-
nacao. Contudo, aqui ndo se pressupde o adjetivo “global” para que as cidades, firmando-se em
sua historica autonomia, se configurem como um espaco publico (BORJA, 2010) estratégico
para a inovacdo politica dentro do horizonte empirico-normativo de mudancas climaticas. Com
efeito, essa inovacdo politica terd de ser contra-hegemdnica ao poder que é cada vez mais
privado, global e difuso (SASSEN, 2010, p. 354), visando a protecdo dos direitos humanos.
Nesse sentido, € muito importante o protagonismo dos governos locais para levarem
aos relatorios e reunides, inclusive aquelas de tomada de decisdo de diferentes ambitos, suas
demandas e ponderacbes contextualizadas que levam em consideracdo as necessidades e,
principalmente, a salude da populacdo no horizonte de mudanca climatica global. Esse
protagonismo também se mostra relevante para que as cidades atuem de forma proativa e
criativa com relagdo as solugGes de adaptacdo, novas politicas e novos fundos publicos
destinados aos efeitos da mudanca climética global. A cidade é um espago publico estratégico
para a inovacao politica, e isso j& se percebe nas diversas a¢des integradas de diferentes cidades,
como por exemplo o Programa Cidades pela Protecdo do Clima ou Cidades e Governos Locais
Unidos. Corrobora esse entendimento o fato de que as cidades estdo ganhando reconhecimento

e voz no direito internacional, nas Nag¢6es Unidas e outros foruns de governancga global de modo
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crescente. Os governos municipais combinam e compartilham sua autoridade através das

fronteiras transnacionais, porque é uma maneira de comecar a enfrentar os desafios postos pelos
riscos globais de mudanca climética. Desse modo, Beck (2017, p. 223-224) compreende que “o
enverdecimento do capitalismo comeca nas cidades”, que, considerado em conjunto, ¢ um
indicador de que algo como comunidades cosmopolitas de risco global estdo ganhando forma.

As aliancas interurbanas em rede desempenhardo cada vez mais um papel
fundamental, juntas, as “aliancas de cidades existentes formam uma complexa arquitetura
organizacional de esferas superpostas, transnacionais e em rede de autoridade urbana que esta
mudando toda a paisagem da governanga do clima global” (BECK, 2017, p. 226). A cooperagao
entre as cidades é fundamental para que este horizonte se concretize, sendo imprescindivel a
participacdo da populacdo afetada nos planejamentos e projetos, em programas integrados, na
perspectiva de gestdo de proximidade e a recuperagao do protagonismo dos governos locais na
politica climatica urbana, de modo que outros atores e sujeitos ingressam nas esferas de
atividades que antes eram exclusivas do dominio nacional (BORJA, 2010). Claro que os
ecossistemas suprimidos terdo, necessariamente, de ser restaurados e protegidos na politica
climatica urbana ainda embrionaria no Brasil, em seus estados e seus municipios.

Com efeito, Sassen (2010, p. 354) detecta na cidade global o lugar estratégico para um
novo tipo de atores e projetos politicos. Reitera-se que a cidade € um espaco publico estratégico
para a inovacdo politica, como ja se percebe nas diversas acdes conjuntas das cidades. Nesse
sentido, importa as cidades latino-americanas a criacdo de redes e aliancas interurbanas para
atuacdo em genuina cooperacdo, com o intuito de juntas criarem novas politicas, novas
estruturas, novos fundos para as adaptacGes necessarias a mudanca climatica global que esta
em curso e na perspectiva de protecdo dos direitos humanos. Ademais, politica climatica urbana
implica em radical reducéo do uso de energia proveniente de combustiveis fosseis, na medida
em que 80% da energia do mundo vem desta fonte n&o renovavel e é poluente aos ecossistemas
e & atmosfera da Terra®. Por fim, deixa-se aberta a seguinte questio para reflexdo: “Como
podemos justificar o fato de que nossas acdes de hoje certamente ameacam o futuro do planeta?”

(BOLSSEMANN, 2015, p. 26).

° Disponivel em: http://www.inpe.br/noticias/arquivos/pdf/fundamentos_cientificos_mc_web.pdf. Acesso em
fev. 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

As informac0es coletadas e analisadas por diversas institui¢des cientificas de pesquisas

em diferentes lugares do mundo e os dois avisos assinados por milhares de cientistas de que
estamos na direcdo de uma emergéncia climética global deixam evidente esta realidade do
século XXI. E importante esta comprovacg&o na medida em que é fundamental uma base minima
comum de realidade compartilhada pela sociedade, por dois motivos, para politicas climaticas
urbanas e as respectivas adaptaces necessarias serem implementadas primeiro € preciso partir
da premissa fundamental de que a mudanca climatica é real e, segundo, para a estabilidade da
democracia.

Uma reavaliacdo de valores se torna necessaria e ¢ desencadeada pela previsdo de
catastrofe humanitaria decorrente da mudanca global do clima. Os problemas e as
desigualdades existentes nas cidades devem ser repensados no horizonte empirico-normativo
da mudanca climatica global. Os efeitos da mudanca do clima nas cidades, em especial aquelas
vulneraveis que sdo as de baixo grau de resiliéncia e de baixo desenvolvimento, serdo sentidos
pelos efeitos cascata sobre os sistemas urbanos de infraestrutura, como saneamento, agua,
energia e transporte que sdo interdependentes, causando grave prejuizo ao funcionamento da
cidade e sua economia. A qualidade e a quantidade dos recursos hidricos disponiveis para o
abastecimento das cidades e para a irrigacdo no plantio de alimentos ficam comprometidos
pelos riscos de tempestades, inundacdes, calor, secas e/ou escassez de agua.

Portanto, respondendo ao problema de pesquisa que questiona qual a importancia das
cidades e como podem contribuir para o enfrentamento dos efeitos da mudanca climatica global,
concluiu-se que as cidades, como espaco publico estratégico e historicamente dotadas de
autonomia, tém o poder de ir além das fronteiras e limitacdes prdprias do Estado-nacéo e criar
redes de apoio entre cidades de diferentes paises, assim como podem contribuir criando aliancas
e redes de cooperagdo, novas estruturas e novas politicas publicas na perspectiva empirico-
normativa da mudanga climatica global. Essa inovacéo politica ter& de ser contra-hegeménica
ao poder que é cada vez mais privado, global e difuso, com vistas a protecdo dos direitos
humanos da populacdo e dos direitos ambientais, sendo a alteridade e a cooperagédo
imprescindiveis para o enfrentamento dos efeitos da mudancga do clima. N&o apenas as cidades
brasileiras, mas todas da América Latina necessitam se reorganizar e Se reconstruir

estruturalmente nesse horizonte empirico-normativo da mudanca climatica global.
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Assim, importa as cidades latino-americanas a criacao de redes e aliancas interurbanas

para atuacao em genuina cooperacéo solidaria, com o intuito de juntas criarem novas estruturas,
novas politicas urbanas e novos fundos para as adaptacdes necessérias & mudanca climética
global que estd em curso na perspectiva de protecdo dos direitos humanos e ambientais. No
entanto, SA0 necessarias pesquisas empiricas e experimentais para analises mais precisas e
melhor orientacdo a acdo politica e social face as alteracdes climaticas causadas pela acdo
antropogénica. Por fim, frisa-se que a integral restauracdo de ecossistemas suprimidos nas

cidades é medida sine qua non para o enfrentamento dos impactos da mudanga climatica global.
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