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INTRODUCAO

O presente trabalho possui o intuito de realizar uma analise sobre a possibilidade de
aplicabilidade da justiga gratuita no procedimento da usucapido extrajudicial, com relagdo a
isencdo dos emolumentos a luz do principio do acesso a justica, para aqueles que ndo
possuem condi¢des de fazé-lo e como se da este procedimento no estado do Rio Grande do
Sul, a fim de viabilizar e tornar efetiva este instrumento de regularizagdo fundiaria urbana,
que também ¢ objeto de estudo de extensdo universitdria desenvolvida na Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul através do REURB - direito a moradia
digna, no auxilio de regularizacdo fundiaria de pessoas hipossuficientes. Busca-se analisar o
Provimento n® 038/2018 do CGJ-RS, como importante instrumento que possibilita o acesso a

justiga, que visa também a celeridade, economia processual e desjudicializagao.

METODOLOGIA
Utilizou-se como base para a construgdo do resumo expandido pesquisa
bibliografica, por meio de selecdo, leitura e andlise de livros, artigos, periodicos legislacdes,

doutrinas e demais publicacdes que versassem sobre o tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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A usucapido extrajudicial ¢ um importante instrumento criado pelo Codigo de
Processo Civil, visando a celeridade, a economia processual e desjudicializacdo, em que
acrescentou o artigo 216-A a Lei n® 6.015/73 Lei de Registros Publicos, sendo criado um
novo procedimento para o reconhecimento da aquisicdo imobiliaria pela usucapido, através da
via administrativa a ser percorrida no Registro de Imoveis da circunscricao do imovel, tendo
também o provimento 65/2017 do CNJ, que visou fomentar a usucapido extrajudicial nas
serventias notariais e registro, a fim de torna-la uma poderosa ferramenta de combate a
irregularidade fundiaria. Assim, os registradores possuem competéncia para receberem
pedidos para processar administrativamente a usucapido extrajudicial, analisando os
documentos e conferindo se cumpridos os requisitos do instituto o qual o requerente
apresentou.

O instituto da usucapido extrajudicial permite que a parte interessada possua a op¢ao
de buscar a resolugdo da questdo no Cartdério de Registro de Imdveis, sobre o bem que
pretende usucapir, sendo um instrumento relevante para a concretizagdo do direito de
propriedade. Contudo, a disposi¢ao sobre usucapido extrajudicial ndo tratou do processamento
neste com relagdo a assisténcia juridica gratuita e integral prevista no artigo 5 inciso LXXIV,
da CF e artigo 98, do CPC/2015, neste procedimento administrativo. Neste sentido, é sabido
que os servicos de notarios e registradores sdo exercidos como uma fun¢do de natureza
publica, que ocorre por delegagdo do estado de maneira privada, do qual possuem direito ao
recebimento dos emolumentos em razdo dos atos que praticam em sua serventia.

Assim, tendo em vista a auséncia normativa quanto ao processamento de usucapiao
extrajudicial sob a égide da gratuidade da usucapido extrajudicial aqueles que sao
considerados hipossuficientes, a interpretagdo pode ser feita a partir do artigo 98, paragrafo
primeiro, inciso IX, que aduz que a gratuidade da justica compreende os emolumentos
devidos a notarios e registradores em razao dos atos que praticam necessarios a efetivacao da
decisdo judicial ou a continuidade do processo judicial no qual o beneficio tenha sido
concedido (BRASIL, 2015). Da leitura deste inciso, veja-se que para que seja concedido o
beneficio, em tese deveria haver uma decisdo judicial anterior ao pedido de usucapido
extrajudicial administrativa deferindo este direito ao beneficio. Considerando que a finalidade

da usucapido extrajudicial tem como objetivo o acesso a justica, bem como a celeridade,
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economia processual e desjudicializacdo, soa como contraditorio a ndo permissao de acesso a
este instrumento de regularizagdo aqueles que ndo possuem condigdes econdmicas de fazé-lo.

O acesso a justica, ¢ uma garantia fundamental de acesso aos necessitados de recursos.
O dispositivo constitucional positivado no art. 5% inciso LXXIV, da CF, traz a tona o
reconhecimento da realidade econdmica do Brasil, que em razdo desta privagdo relacionada a
usucapido extrajudicial aos hipossuficientes, prejudicando o direito destes, os restringido tal
direito em razdo de ndo possuirem condi¢cdes economicas de fazé-lo . Nas palavras de
Cappelletti e Garth (1988, p. 5): “O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como
requisito fundamental — o mais bésico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar o direito de todos”.

Assim, tendo em vista a interpretacdo a luz do artigo 98, inciso IX, da necessaria
decisdo judicial anterior concedendo o beneficio da gratuidade para que o requerente pudesse
gozar do beneficio desta no procedimento administrativo da usucapido extrajudicial, e as
discussdes relacionadas ao tema e a falta de definicdo de regras quanto a isengdo dos
emolumentos, restou as Corregedorias de Justicas de cada Estado regulamentar a matéria de
maneira temporaria.

Deste modo, passa-se a analisar o que ¢ definido pelo Provimento N° 038/2018 Da
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que regulamentou a
gratuidade dos atos notariais e registrais na usucapido extrajudicial do nosso estado. Deste
modo, avalia-se que no Rio Grande do Sul no procedimento administrativo os individuos que
ndo possuem condi¢des de fazer o pagamento dos emolumentos terdo direito ao seu acesso, €
assim consequentemente tendo facilitado o acesso a justica.

O referido provimento foi publicado em 2018, regulamentando a Gratuidade dos atos
notariais e registrais na usucapido extrajudicial do Estado do Rio Grande do Sul, tendo tido
por base “o pleito dos juizes de direito diretores de foros das comarcas do estado do Rio
Grande Do Sul, no sentido de adequar a regulamentacao da gratuidade dos atos para a
usucapido extrajudicial as pessoas que comprovarem a insuficiéncia de recursos para pagar as
respectivas despesas, dando eficicia a legislacdo; e que o Provimento n° 65/2017, do
Conselho Nacional De Justica, atribuiu diretrizes para o procedimento da usucapido
extrajudicial, ndo trouxe normatiza¢do acerca da gratuidade dos atos no ambito das serventias

extrajudiciais, por se tratar de servigco publico delegado;” sendo que previu em seu artigo 1°:
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Art. 1°: — Os atos notariais e registrais da usucapido extrajudicial, previstos
no Artigo 216-A da Lei n.° 6.015/73 e no Provimento n.° 65/2017, serdo
gratuitos para as pessoas que comprovarem a insuficiéncia de recursos para
pagar as respectivas despesas, e ressarcidos aos notarios e registradores
através do Fundo Notarial E Registral (FUNORE).

No artigo 2° do provimento ora citado, ha o respeito ao artigo 98, inciso IX, pois
regulamenta que “realizado o pedido da usucapido extrajudicial no tabelionato de notas,
instruido com os documentos comprobatdrios da alegada necessidade da parte no beneficio
da gratuidade, sera encaminhado pelo tabelido ao juiz de direito diretor do foro da comarca
que pertencer a serventia para a apreciagdo do pedido, com formagdo de expediente
administrativo na vara da dire¢do do foro, sem Onus a parte, e apreciacdo no prazo maximo

de dez (10) dias.”

Quanto a cobranca dos emolumentos em consonancia com o art. 26, inciso II, do
65/2017 do CNJ, foi alterada em 2019, o paragrafo 3° do artigo 4° do provimento 038 do
CGIJ/RS, que passou a ter a seguinte redagdo: ““ § 3° - Os valores dos emolumentos cobrados
a titulo de processamento, mencionados no caput deste artigo, ndo se confundem com os
emolumentos do registro propriamente dito, em caso de deferimento da Usucapido

Extrajudicial.”

Assim, da andlise do provimento 038/2018, da Corregedoria de Justi¢a do Estado do
Rio Grande do Sul que regulamenta a gratuidade da justica nestes casos, conclui-se que o
acesso a justica ¢ garantido aqueles que nao possuem condigcdes ao pagamento dos

emolumentos.

A partir dessa andlise, conclui-se que a possibilidade de os hipossuficientes terem
acesso a isencdo dos emolumentos ¢ um importante instrumento que efetiva também o
trabalho de projetos de extensdo universitaria, como por exemplo o REURB- Direito a
Moradia digna desempenhado pela extensdo universitaria da Unijui, que trata de um projeto
na modalidade de a¢do comunitéria, desenvolvido por professores e alunos dos Cursos de
Direito da UNIJUI, nos municipios de Ijui, Santa Rosa e Trés Passos, ¢ que se propde a
promover a regularizacdo fundiaria urbana, de interesse social, com a finalidade de outorgar
aos moradores/ocupantes de imoveis alocados em nucleos urbanos informais o titulo de

propriedade. Salienta-se que esta modalidade de atividade ainda ndo esta sendo
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desenvolvida pelo projeto REURB, no entanto por este para promover o acesso a moradia

digna.
CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o exposto, entende-se que ndo permitir o acesso aos individuos que se
encaixam nos requisitos da isencdo dos emolumentos na via administrativa da usucapido,
representa o afastamento de todo um conjunto principiologico, infringindo direitos
fundamentais constitucionais. Assim, embora a falta de previsdo legal ap6s o provimento
65/2017 do CNJ, quanto a gratuidade da usucapido extrajudicial, na isen¢do dos
emolumentos, os Estados através de suas corregedorias gerais de justi¢ca, possuiam a
autonomia de fixar regras quanto a este processamento. A partir da anélise do provimento
038/2018, do estado do Rio Grande do Sul, conclui-se que hd neste a efetivacdo dos
objetivos constantes e fins da usucapido extrajudicial, quer sejam o acesso a justica, que

viabiliza a celeridade, economia processual e desjudicializagao.

Palavras-chave: Acesso a justica; usucapido extrajudicial; justi¢a gratuita.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei no 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, 2015.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm Acesso em
09 Ago 2022

BRASIL. Lei de Registros Publicos. Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.6015compilada.htm. Acesso em 08 Ago 2022.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Porto Alegre, RS: Sergio Antonio Fabris,
1988.

RIO GRANDE DO SUL. PROVIMENTO N° 038/2018. Corregedoria Geral de Justiga do Estado do
Rio Grande do Sul. Disponivel em
https //Www notarlado ore. br/prov1ment0 -10- -038-2018-da-cgj-rs-regulamenta-a-gratuidade-dos-atos-n

%201nc1d1ndo%200s%20valores 1%E2%80%9D%20da%20tabela%ZOde%20emolumentos Acesso

em 09 Ago. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm
https://www.notariado.org.br/provimento-no-038-2018-da-cgj-rs-regulamenta-a-gratuidade-dos-atos-notariais-e-registrais-na-usucapiao-extrajudicial/#:~:text=%C2%A7%203%C2%BA%20%E2%80%93%20Incidindo%20os%20valores,1%E2%80%9D%20da%20tabela%20de%20emolumentos
https://www.notariado.org.br/provimento-no-038-2018-da-cgj-rs-regulamenta-a-gratuidade-dos-atos-notariais-e-registrais-na-usucapiao-extrajudicial/#:~:text=%C2%A7%203%C2%BA%20%E2%80%93%20Incidindo%20os%20valores,1%E2%80%9D%20da%20tabela%20de%20emolumentos
https://www.notariado.org.br/provimento-no-038-2018-da-cgj-rs-regulamenta-a-gratuidade-dos-atos-notariais-e-registrais-na-usucapiao-extrajudicial/#:~:text=%C2%A7%203%C2%BA%20%E2%80%93%20Incidindo%20os%20valores,1%E2%80%9D%20da%20tabela%20de%20emolumentos

