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INTRODUCAO

Concernente aos principios da cidadania, pode-se elencar as dinamicas de gestdo
social como uma ferramenta que possibilita a inclusdo do cidadao nos processos decisorios,
pois “na gestdo social todos tém direito a fala. Deve ser uma pratica gerencial a qual, na
relagdo sociedade-Estado, seja incorporada a participagdo da cidadania desde o momento da
identificagdo do problema a efetivagio de sua solugio” (TENORIO, 2016, p. 16).

Para Tenoério, a gestdo social serve, ainda, como uma oposicao a ideia de gestdo
estratégica, que pode ser entendida no contexto da administragdo publica como uma
configura¢do tradicional da relagdo entre sociedade-Estado j& que a mesma se baseia na
interacdo entre uma ou mais partes na qual uma delas possui autoridade formal sobre as
outras, isto &, ha uma delimitago hierarquica bem acentuada (TENORIO, 2016).

A gestdo social surge, entdo, como uma alternativa capaz de promover a cidadania por

intermédio da deliberacdo entre as partes. Neste aspecto, pode-se incluir os principios da

cidadania deliberativa, a qual afirma que “a legitimidade das decisdes politicas deve ter
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origem em processos de discussdo, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da
igualdade participativa e do bem comum” (TENORIO, 2016, p. 45).

Neste contexto, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento (Comudes) bem como
os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), caracterizam-se como promotores da
cidadania, pois estes “sdo espacgos publicos envolvidos na promoc¢do do desenvolvimento
local e regional, na pratica da cidadania participativa ¢ no controle social das politicas
publicas” (ALLEBRANDT; PREDIGER, 2018, p. 35).

Em relacdo ao controle social, este pode ser considerado o principal instrumento pelo
qual o cidaddo pode intervir na administragdo publica, ja que se trata do “compartilhamento
de poder de decisdo entre Estado e sociedade sobre as politicas; um instrumento e uma
expressao da democracia e da cidadania” (ALLEBRANDT; CANCADO; MUELLER; 2018,
p.21). Isto é, uma maneira da sociedade efetivamente interagir com o Estado com vias a
contribuir para o desenvolvimento regional e local, coordenados pelos Coredes ¢ Comudes
respectivamente.

Esclarecidos estes pontos, este trabalho tem como objetivo analisar a atua¢do dos
Comudes nos processos de tomada de decisdo dos Coredes Noroeste Colonial e Missdes, a
fim de analisar se estas regides possuem Conselhos Municipais bem estruturados e integrados
nos processos decisorios, além de verificar como cada regido administrou o processo de

votagdo da Consulta Popular (CP).

METODOLOGIA

Os aspectos metodologicos deste estudo estdo ancorados na teoria critica, pois visa
evidenciar a funcdo da ciéncia na transformacdo da sociedade, investigando a realidade de
grupos e instituigdes, correlacionando seus habitos socioculturais e politicos
(ALVES-MAZZOTTI, 2004; ALLEBRANDT, 2010); e estd fundamentado na hermenéutica
de profundidade (HP) de Thompson (2011), o qual propde uma ruptura metodoldgica com a
hermenéutica da vida quotidiana (doxa), respaldando-se nas manifestagdes sociais e
historicas.

Os objetivos sdo de natureza explicativa, pois possibilita uma maior proximidade dos

pesquisadores com a problematica estudada (Gil, 2002).Nisso, se enquadra na abordagem
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qualitativa (Minayo, 2001), pois ndo ha uma preocupagdo em quantificar os resultados, e sim,
avaliar a qualidade das informagdes obtidas.

A coleta de dados se deu por intermédio de entrevistas com os responsaveis pelos
Coredes das regides, as quais foram, posteriormente, transcritas para facilitar a analise dos
dados. Um dos pontos observados nas entrevistas que sera abordado neste resumo, foi em

relagdo as dinamicas da Consulta Popular do periodo de 2021.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A fim de compreender como foi a participagdo dos Comudes no processo da Consulta
Popular de 2021, este resumo trard resultados analisados em dois Coredes: Missdes € 0
Noroeste Colonial, pertencentes a Regido Funcional 7.

Na regido das Missdes, composta por 25 municipios, observou-se que a Consulta
Popular ocorreu tendo o Corede como principal articulador, integrado com os gestores
publicos de cada municipio ou representantes da gestdo municipal. Isso ocorreu, uma vez que
em fun¢do da pandemia, ficou mais dificil a articulagdo dos Coredes com os Comudes, pois
estes conselhos municipais, diferente de anos anteriores, nem todos, estavam em plena
atuagdo. Para o representante do Corede, este foi um dos pontos fracos da regido na CP de
2021, onde enfatizou que no momento muitas cidades nao tém Comudes montados, o que
dificultou no processo de divulgagdo e realizacdo da CP.

Dos 25 municipios integrantes da regido, apenas 12 possuem Comudes articulados,
que acabaram concentrando o maior numero de votos bem como o rateio dos subsidios
financeiros. Logo, pode-se concluir que um Comude desestruturado ou até inexistente,
prejudica os proprios municipios bem como o didlogo destes com o Corede, principalmente
no que se refere a distribuicdo de recursos e na propria inclusdo de grupos mais plurais dentro
da tomada de decisdes; os municipios ficam mais dependentes das decisdes alheias e sdo
isolados desse mesmo processo, o que afeta em partes a construcao o exercicio da cidadania
dos grupos interessados. Um dos desafios para este Corede, ¢ neste ano, ¢ voltar a ter uma boa
conexao com todos os Comudes.

Pertinente & CP, um dos principais problemas encontrados foi com relagdo a nova
ferramenta de votacdao oferecida pelo Estado, o Colab. Segundo o representante, o governo

estadual deixou a desejar nesse aspecto, pois os procedimentos eram muito burocraticos e
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houve transtornos na implementagdo da ferramenta, faltando, inclusive, treinamento dos

responsaveis pela consulta para lidar melhor com a plataforma. Contudo, alguns municipios
conseguiram uma boa taxa de votantes a exemplo de Ubiretama que alcangou uma taxa de
42,75% de votantes em contraste com outros de nove municipios, os quais ndo atingiram o
minimo requerido, como, por exemplo, Santo Angelo que alcangou uma taxa de apenas
0,26%.

Outrossim, na regido do Corede-Norc, pdde-se constatar que os Comudes estdo bem
estruturados. O Corede inclusive se faz presente, oferecendo apoio e refor¢o nas atividades.
Porém, existe um desafio no que se refere a fiscalizagdo das politicas publicas, pois os
Comudes ndo avaliam criteriosamente as demandas, falta um olhar mais critico, um olhar
mais participativo nos processos, falta presenga mais contundente no acompanhamento e,
principalmente, na fiscalizagdo das obras e servi¢os. Esse ¢ um ponto que precisa melhorar na
concepcao do representante.

Em relagdao a CP, houve alguns entraves. Num primeiro momento, foi-se discutido que
o Estado cumprisse com a liberagao dos recursos das consultas anteriores (valores passivos),
enquanto que em um momento posterior houve discussdes acerca da nova dindmica
implementada através do aplicativo Colab no que se referia a possibilidade de cada cidadao
encaminhar suas demandas. Aqui, pode-se notar que, apesar de ser positiva a inclusao da
sociedade nas decisdes e requerimentos, se o ato ¢ feito sem organizagdo e deliberacdo com as
partes envolvidas no processo, torna-se um fator negativo, pois pode atrapalhar o andamento
de outras requisicdes mais prementes para a regido, que siao, na maioria dos casos,
desconhecidas das pessoas que ndo estao presentes na vida publica.

Nesse sentido, a cidadania deveria ser exercida dentro de uma estrutura mais
organizada e que leve em consideracdo a realidade das partes envolvidas quando se trata da
administracdo publica. Apesar dos percalgos, a regido, composta por 11 municipios, atingiu
bons nimeros de votantes, sendo o municipio com maior adesao o de Catuipe com 7,05% de
votantes, enquanto que a cidade com o menor indice foi Ijui, que ndo alcancou o minimo

requerido, obtendo apenas 1,97% de votantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Observando o contraste oferecido pelas duas regides, pode-se notar que um Comude
bem estruturado faz diferenca no que se refere a elaboragdo de politicas publicas, pois oferece
mais atores envolvidos nos processos decisorios, o que limita, em partes, a criacao de grupos
dominantes dentro dos Conselhos, além de oferecer novas perspectivas nas deliberagdes bem
como no planejamento estratégico. Contudo, o elemento da fiscalizagdo ndo deve ser
negligenciado, como mostra o caso do Corede-Norc, pois acompanhar o andamento das obras
¢ importante para criar a transparéncia do servigo publico. Ademais, a participagdo da
sociedade ¢ sim importante, porém deve ser feita respeitando algumas premissas ou ainda de
forma mais organizada, porque, assim, t€ém-se mais chances de dar visibilidade as demandas

da populagdo dentro dos conselhos.
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