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POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A JUSTICA EM TEMPOS DE COVID-19:
LIMITES E POSSIBILIDADES DA MEDIACAO SANITARIA NAS DEMANDAS
JUDICIAIS DE TRABALHADORES NO BRASIL, ARGENTINA E CHILE !

PUBLIC POLICIES ON ACCESS TO JUSTICE IN THE TIME OF COVID-19:
LIMITS AND POSSIBILITIES OF HEALTH MEDIATION IN THE LEGAL DEMANDS OF

WORKERS IN BRAZIL, ARGENTINA AND CHILE '

Carine da Silva Riquinho?,
Rosane Teresinha Carvalho Porto 3

! Estabelece resultados parciais do Projeto de Pesquisa: “ POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A JUSTICA
EM TEMPO DE COVID-19: Limites e possibilidades da mediagdo sanitaria nas demandas judiciais de
trabalhadores no Brasil, Argentina e Chile” ( Projeto Recém - Doutora ARD-FAPERGS/20)

? Graduanda em Direito na Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUT)
Bolsista de Iniciagdo Cientifica PIBIC/UNIJUI no projeto de pesquisa Politicas Publicas de Acesso a Justiga em
tempos de COVID-19 : Limites e Possibilidade da mediagao sanitaria nas demandas judiciais de trabalhadores
no Brasil, Argentina e Chile, sob supervisio da Profa Dra Rosane Teresinha Carvalho Porto, e-mail:
carine.riquinho@sou.unijui.edu.br

* Doutora em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC/RS. Mestre em Direito na area de
concentragdo: Politicas Publicas de Inclusdo Social com bolsa da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES . Estagio p6s-doutoral pela Universidade Federal do Rio Grande Sul (UFRGS) sob
orientacdo da Dra. Luciane Cardoso Barzotto. Professora Permanente na Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI, lecionando na graduagdo em Direito ¢ no Programa de Pés Graduagio
em Direito - Mestrado e Doutorado. Professora na graduagdo em direito e na Pés Lato Sensu na UNISC . Estuda
tematicas voltadas a crianca e adolescente, direitos sociais, acesso a Justi¢a e solugdes de conflitos entre elas:
mediacdo e justica restaurativa. Integrante do Grupo de Pesquisa Biopolitica & Direitos Humanos (CNPq).
Integrante do grupo de pesquisa Direito e Fraternidade da UFRGS (Capes/CNPQ). Integrante da equipe de
trabalho do projeto Rede de cooperagdo Academia e de pesquisa: eficiéncia, efetividade e economicidade nas
politicas de seguranga publica com utilizacdo de monitoragdo eletronica e integracdo de banco de dados (Edital
Procad/Capes n.16/2020). Pesquisadora Recém-Doutora ARD- FAPERGS: Fundo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul (Edital FAPERGS 10/2020). Coordenadora da Rede de mediacdo sanitaria na
Ameérica Latina (2021).

INTRODUCAO

O projeto consiste em analisar as legislagdes, politicas publicas de acesso a justica e
debates jurisprudenciais acerca das controvérsias judiciais envolvendo os trabalhadores em
tempos de COVID-19, realizando um enfrentamento da possibilidade da mediagdo sanitaria
como politica publica de acesso a justica no Brasil, em perspectiva comparada com a
Argentina e o Chile, assim identificando aspectos relacionados a prote¢ao da saude do
trabalhador nesses locais. A partir da analise dos dados coletados, se evidenciara se tais

demandas judiciais poderiam ser resolvidas ou melhor enfrentadas com a implementa¢ao da



~ ’ « BICENTENARIO
SALAO 00 .un?< 2%, DA INDEPENDENCIA

- 200 Anos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovag¢dao no Brasil
g
I

mediacdo sanitdria como politica publica de acesso a justica. H4 uma crise sanitdria, a qual
vem trazendo iniimeras consequéncias em todos os setores, sejam eles econdmicos, sociais,
sanitarios e judiciais.

Busca-se analisar o papel das politicas publicas na ado¢ao da mediagdo sanitaria
como forma de garantir o direito basico de acesso a justica dos trabalhadores em meio a
pandemia COVID-19. Como hipotese, entende-se que a mediacdo sanitaria pode sim ser

aplicada, aliada a algumas politicas publicas.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratoria, que se realizara a partir do método
fenomenologico cujo intento sera o de proporcionar uma descricio direta da experiéncia
concreta tal como ela é. Para tanto, no que diz respeito a técnica de pesquisa, optou-se
pelo emprego de pesquisa bibliografica e documental. Neste sentido, utilizar-se-4 uma
vasta rede de documentos bibliograficos ja produzidos acerca da tematica, dentre eles
doutrinas, livros, relatérios e periddicos que serdo fichados e interpretados a partir da técnica
de andlise de conteudo. Serdo selecionados e consultados produgdes e autores referenciais ao
marco teodrico biopolitico, especialmente Giorgio Agamben e Michel Foucault, bem como
aqueles relevantes para o tema proposto especialmente a partir da realidade latino-americana e
brasileira. Em um segundo momento sera realizada vasta pesquisa documental em cada um
dos paises objeto de estudo. Na pesquisa documental serdo selecionados e analisados
materiais em trés Ambitos primordiais: documentos legislativos, cujo intuito é localizar
as mais diversas producoes legislativas que tratam da normatizacio e legislacoes
trabalhistas de cada pais, formas de acesso a justica documentos e relatorios que tratam
da elaboracido e implantacdo de politicas publicas relativas a tematica; documentos
jurisprudenciais. A pesquisa jurisprudencial objetiva identificar quais s3o as principais
demandas laborais ou relagdes de trabalho, envolvendo a saude e os direitos de acesso a
justica do trabalhador que tem sido levadas a apreciacao do Poder Judiciario — Ministério da
Justica de Direitos Humanos do Chile e PUC/ Chile; Corte de Justi¢a da Argentina; Conselho
Nacional de Justica (CNJ), Tribunais Regionais do Trabalho (TRT), Tribunal Superior do

Trabalho (TST) e Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiros, e como tais demandas tém sido
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apreciadas e decididas pelo Poder Judicidrio de cada pais. Ao final, uma vez coletados os
dados, utilizar-se-a, ainda o método comparativo, comparando os fendmenos sociais, politicos
legislativos e jurisprudéncias dos trés paises diferentes, buscando, proporcionar uma descri¢ao
direta da experiéncia tal como ela ¢ vivida em cada um dos contextos culturais e sociais em
estudo.

Os principais resultados esperados sdo: a constru¢do de um banco de dados acerca
das legislagdes e marcos juridicos de protecdo aos direitos humanos dos trabalhadores;
compilacdo de uma base bibliografica com informagdes e analise sobre as politicas publicas
de acesso a justica e mediagdo sanitaria, que identifique as principais experiéncias historicas
colocadas em pratica; constru¢do de uma base de jurisprudéncias sobre o tema, e elaboracao
de um artigo cientifico com os resultados obtidos, identificando o marco normativo,
explicitando de modo critico as politicas existentes e apontando a necessidade de
criacdo/melhorias de politicas publicas relacionadas a area, e por fim, analisando a
jurisprudéncia patria, identificando a incidéncia de possivel discricionariedade e
anacronismos nas decisdes; realizacdo de uma missdo de estudos na Argentina para coleta e
sistematiza¢do de dados acerca da temdtica objeto do estudo na realidade argentina; realizagdo
de uma missao de estudos no Chile para coleta e sistematizagdo de dados acerca da tematica
objeto do estudo na realidade chilena; constru¢do de um quadro comparativo acerca da gestao
de politicas de acesso a justi¢a aos trabalhadores, direitos laborais, relagdes de trabalho em
tempos de COVID-19 com o Brasil que sera apresentado a comunidade por meio de um texto
cientifico, as informacgdes obtidas; publicacio e divulgagdo do livro contendo os resultados da
pesquisa, de modo a subsidiar a criagdo/melhoria de politicas publicas relacionadas a

tematica. Realizagdo de evento para apresentagdo dos resultados finais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O subprojeto POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A JUSTICA EM TEMPOS DE
COVID-19: Limites e possibilidades da mediacao sanitaria nas demandas judiciais de
trabalhadores no Brasil, Argentina e Chile. Auxilio Recém-Doutor — ARD/20 estd também
vinculado ao projeto Unijui (Formas Alternativas De Acesso A Justica: Historia E
Fundamentos). Dada a relevancia do subprojeto e por ser financiado pela FAPERGS (Fundo

de Amparo a Pesquisa do RS), o norte do trabalho conjunto da-se na perspectiva de aderir a
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area trabalhista associada as formas adequadas de resolug¢do de conflitos e o acesso a justica.
Considerando a relevancia das politicas publicas de acesso a justica em tempos de COVID-19
o problema de investigacdo norteia os seguintes questionamentos: quais os impactos dessa
pandemia a COVID-19 nas relacdes de trabalho e quais os limites e as possibilidades da
utilizacdo e a implementacido da mediacdo sanitaria enquanto politica de prevencao de
conflitos envolvendo trabalhadores no Brasil, Argentina e Chile? Quais os limites e as
possibilidades da mediacao sanitaria como politica publica de acesso a justica no Brasil,
em perspectiva comparada com a Argentina e o Chile, analisando aspectos relacionados
a protecdo da saude do trabalhador nestes locais? Adiantando que o problema de
investigacao ainda nao foi respondido, por conta da pesquisa em andamento e tendo previsao
de finalizagao no ano de 2023.

E pertinente refletir sobre as transformagdes no mundo do trabalho, pois cada vez
mais tornam precdria o trabalho decente dos trabalhadores. Diversas consequéncias da
precarizacdo das relagdes de trabalho tornaram-se visiveis com a pandemia, entre elas: a
demissdo em massa, o desemprego, doencas ocupacionais que afetam a satide do trabalhador,

entre tantas outras.

CONSIDERACOES FINAIS

Com relacdo aos objetivos do projeto ambos foram alcangados parcialmente, pois no
primeiro semestre de 2022 foi realizado um levantamento e revisdo de literatura bibliografica.
A proxima etapa serd fazer um levantamento sobre a legislagdo laboral Argentina , como
funciona a justica naquele pais e quais foram as politicas publicas adotadas no periodo de
pandemia para dirimir e prevenir demandas judiciais envolvendo os trabalhadores na

pandemia COVID-19.
Palavras-chave: Direito do Trabalho. Politicas Publicas. Acesso a Justica. Mediacao
Sanitaria.
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