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INTRODUCAO

O presente estudo busca compreender de forma sintética a aplicabilidade pratica do
instituto da regularizagdo fundiaria urbana (REURB) como meio de concretizacdo, efetivagcdo
e garantia do direito social fundamental a moradia digna, quando de seu aparente embate com
o direito constitucional a um “[...] meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes”,
conforme prevé o art. 225, caput, da Constituicao Federal de 1988.

Neste intuito, faz-se necessaria a caracterizacdo do direito a moradia como direito
humano social fundamental, sua positivacdo na legislagdo patria, bem como sua importancia
na concretiza¢do de outros direitos fundamentais. De outro lado, também mostra-se essencial
ao estudo proposto a conceituacdo do que seriam as areas de preservagdo permanente (APPs)
em solo urbano, sua importancia e os conflitos legais, bem como sociais, decorrentes de uma

rapida e desordenada urbanizagdo, que invariavelmente estende-se sobre estas dareas
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destinadas a protecdo ambiental e at¢ mesmo da vida e seguranca das populagdes ali
residentes.

No intuito de atingir a finalidade ultima desta pesquisa, necessaria a conceituagao e
apresentacdo dos objetivos da REURB, que pode ser caracterizada como um importante meio
de concretizagdo do direito social a moradia, e neste diapasdo, estdo plenamente alinhados a
efetivacdo e implementacdo do Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis,
integrante dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU,
como também com as metas de aplicacdes deste ODS, sendo veja-se o que dispdem as metas
11.1 e 1l.a, respectivamente: “Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura,
adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas” e “apoiar relagdes
econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais,

reforgando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento™.

METODOLOGIA

Para responder aos questionamentos iniciais e verificar seu fundamento foi utilizada
a técnica de revisdo bibliogréfica e legislativa, a partir de uma perspectiva hipotético-dedutiva
em que se levou em considera¢do o estudo teoérico realizado de forma interna do projeto de
extensao, por meio de debates, reflexdes e compartilhamento de ideias ao longo de reunides

durante o ano.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Constituido como direito humano fundamental, o direito a moradia digna estd
elencado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu art. XXV, ao
garantir que todo cidaddo tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar saude e
bem-estar a si proprio e sua familia, sendo a habitacdo parte essencial para implementacao
deste direito. Ainda, na Constitui¢do Federal de 1988, o direito a moradia € caracterizado
como direito social, juntamente com outros institutos tdo importantes quanto.

Do mesmo modo, a moradia apesar do reconhecimento como direito humano e
fundamental, inclusive pelo Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
em 1966, continua apresentando uma demanda politica e a necessidade de um plano de acao

capaz de dar precisao e concretude ao seu conteudo. (JAQUES, SILVEIRA, 2020)
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E fato que a moradia ¢ um direito basico garantido a todo individuo e assegurado
pelo ordenamento juridico. No entanto, ha de se refletir acerca deste tema no cotidiano, em
que grande parte da populacdo brasileira ainda ndo possui este direito efetivado. Diante disso,
a realidade ¢ de grande injustica social, precariedade e irregularidade ao tratar da tematica de
ocupagao de solo urbano no pais.

De acordo com a autora Priscila Borin de Oliveira Claro, os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica do Censo de 2010, revelam que metade das habitagdes
irregulares de regides urbanas do Brasil sdo de propriedade de familias e individuos com
renda estimada de até 3 salarios minimos. Mas o que leva tais pessoas a ocuparem estes locais
precarios e ainda areas de preservagao permanente?

Tendo em vista o dificil acesso a instrumentos e servigos publicos, a populagido de
baixa renda tem como possibilidade de integrar o espago urbano por meio da ocupagdo
irregular de terrenos ociosos, muitas vezes, acaba por usufruir de areas de preservacao
permanente ou ambientalmente frageis. (GONCALVES; SOUZA, 2012.). Do momento em
que pessoas buscam por criar um lar em lugares irregulares e de alguma forma, querendo ou
ndo, atingem o meio ambiente, se estd tratando de politica, logo o poder publico tem o dever
de intervir, criando meios para melhora de vida destas pessoas e proporcionando politicas
publicas que visem a preservagao destas areas e do meio ambiente em geral.

Toda cidade se desenvolveu e tende a crescer proximo a fontes hidricas, rios e
nascentes, e com o abastecimento de 4gua, navegacao, comércio, entre outras fungdes que este
recurso proporciona, se deu como um passo extremamente importante para a sociedade,
porém resultou em consequéncias negativas para as comunidades, com o desmatamento ¢ a
exacerbada impermeabilizacdo do solo, gerando desequilibrio e desastres ambientais bem
como prejuizos sociais, econdmicos para a geragao atual e futura.

Isto posto, a Lei 13.465/2017 que trata sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana, se
caracteriza como uma forma de atuacdo do Estado na busca por garantia aos direitos
fundamentais da pessoa humana, ao propor recursos mais baratos para os cofres publicos, tem
o objetivo de regularizar ocupagdes antigas e garantir aqueles que detém a posse de um
terreno do poder publico, o titulo desta propriedade. Ainda, visa tratar acerca da infraestrutura
basica para o desenvolvimento de uma vida digna, com respeito ao meio ambiente e intuito de

atuar em areas de preservacdo permanente.
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Com o intuito de proteger o meio ambiente e biodiversidade do pais, a Lei
12.651/2012, denominada de Codigo Florestal, em seu art. 3°, caracterizou como Area de
Preservagdo Permanente a “drea protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas™. Sdo areas naturais intocaveis, ou seja, possuem rigidos
limites de exploracdo, ndo sendo permitida a exploragdo econdmica direta, como também a
criacdo de moradias irregulares nestes espagos.

Devido a existéncia destes dois importantes institutos, tal tema ainda ¢é relativizado
ao debater sobre a regularizacdo fundidria urbana em areas de preservagdo permanente, pois a
Lei 13.465/2017 (Reurb) tem o intuito de priorizar os nucleos urbanos, logo o Codigo
Florestal busca proteger suas florestas, vegetacio e a biodiversidade. E imperativo para que se
solucione a questdo de inseguranga da maioria da populagdo brasileira e ndo se despreze a
preservacao destas areas ambientais, se faz necessario que exista uma interligacao e dialogo
entre tais leis, ou seja, pensar novos modelos de ocupagdo de solo urbano, de modo a conciliar
questdes urbanisticas e questdes ambientais, visando uma sociedade mais justa e
ecologicamente sustentavel, por meio da regularizacdo fundiaria das ocupagdes urbanas em
APPs.

E fundamental que exista um refor¢o permanente e progressivo acerca da
importancia dos ODS para a compreensdo e indispensabilidade do pensar voltado para a
sustentabilidade e para um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sabe-se que a Agenda
2030 que instituiu os ODS nao possui forca vinculante, no entanto a simbologia e a relevancia
da sua aplicabilidade nas agdes promovidas mundo afora demonstra o comprometimento ou

ndo em busca de um desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, mesmo em uma breve pesquisa, pode-se vislumbrar que a garantia
dos direitos dos seres humanos em uma perspectiva plena de vida deve ser objetivo de todas
as nagoes e ordens juridicas, de modo que s6 se pode falar em cidadania quando se efetivam

as prerrogativas de um meio ambiente sadio e de se ter um lugar digno para morar.
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O desafio para a implementacdo da ODS 11 no ambito da REURB em éreas de APPs,

¢ a conciliagdo da protecao e seguranca ambiental, inclusive para a prevencao de desastres
ambientais, com a necessidade de garantia do direito a moradia para as populagdes residentes
nesses locais, direito esse, que pode sim ser garantido por intermédio da REURB, contudo,
essa regularizagdo s6 tem guarida, na medida em que nao prejudica o meio ambiente, nem

afeta a seguranca dos moradores.

Palavras-chave: Direito a moradia. Vida digna. Meio ambiente. Direito Fundamental.
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