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RESUMO

O trabalho busca analisar a importancia da regularizacéo fundiaria e melhoria das condicdes de
vida das populagdes vulneraveis, com objetivo de se assegurar-lhes o direito a cidade. O
problema que orienta a pesquisa pode ser sintetizado na seguinte pergunta: em que medida as
acOes de regularizacdo fundiaria e estruturais auxiliaram a melhoria das condicfes de vida da
comunidade do bairro Nova Santa Marta, no municipio de Santa Maria — RS, efetivando o
direito a cidade dessas populacbes? O objetivo geral consiste em analisar como a as a¢fes de
regularizacdo fundiaria e estruturais auxiliaram a melhoria das condi¢bes de vida da
comunidade do bairro Nova Santa Marta, no municipio de Santa Maria — RS, e se essas aces
propiciaram um incremento do direito a cidade dessas populacdes. Os objetivos especificos,
que se refletem na estrutura em trés secdes, sao: a) apresentar o direito a cidade em um contexto
de concentragdo do capital; b) analisar o instituto da regularizac¢éo fundiaria no contexto urbano
e as medidas de incremento da qualidade de vida da populacdo; c) verificar se as acOes
realizadas no bairro objeto do estudo contribuiram para e melhoria da qualidade de vida da
populacdo local. O método de pesquisa empregado foi o hipotéetico-dedutivo, mediante o
emprego de pesquisa bibliografica. Com base nos dados levantados e pesquisas realizadas na
area do Direito e Ciéncias Sociais correlatas, refletidos na bibliografia que sustenta o estudo, é
possivel afirmar que as politicas adotadas no bairro foram importantes para a melhoria da
qualidade de vida da populagédo, mas que ainda sdo necessarios alguns avancos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direito a Cidade. Regularizagéo Fundiéria.
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ABSTRACT

This paper seeks to analyze the importance of land regularization and improvement of the living
conditions of vulnerable populations, with the objective of assuring them the city law. The
problem that guides the research can be synthesized in the following question: to what extent
the actions of land and structural regularization have helped improve the living conditions of
the community of the Nova Santa Marta neighborhood, in the municipality of Santa Maria -
RS, making effective the city law of these populations? The general objective is to analyze how
the actions of land and structural regularization have helped to improve the living conditions of
the community of the Nova Santa Marta neighborhood, in the municipality of Santa Maria -
RS, and whether these actions have provided an increase the city law of these populations. The
specific objectives, which are reflected in the structure in three sections, are: a) to present the
city law in a context of capital concentration; b) to analyze the institute of land regularization
in the urban context and the measures to increase the quality of life of the population; c) to
verify if the actions carried out in the neighborhood that is the object of the study contributed
to the improvement of the quality of life of the local population. The research method used was
the hypothetical-deductive, using bibliographical research. Based on the data collected and
research carried out around Law and related Social Sciences, reflected in the bibliography that
supports the study, it is possible to affirm that the policies adopted in the neighborhood were
important for improving the quality of life of the population, but that some advances are still
necessary.

Keywords: Human Rights. City Law. Land Regularization.

INTRODUCAO

Este artigo busca analisar a importancia da regularizacdo fundiaria e melhoria das
condicOes de vida das populagdes vulneraveis, com objetivo de se assegurar efetividade aos
direitos a moradia e a cidade. O tema ganha grande importancia pois, com 0s avangos do
pensamento neoliberal das Gltimas décadas e o crescimento do uso da terra urbana como bem
de capital, as populacGes mais vulneraveis sdo relegados 0s espacos periféricos da cidade, com
uma grande caréncia de infraestrutura urbana de servicos basicos necessarios a uma
sobrevivéncia digna. No municipio de Santa Maria — RS, encontramos um exemplo dessa
situacdo na comunidade do bairro Nova Santa Marta, na zona oeste da cidade. Tal loteamento
é originario de uma ocupacéo realizada na década de 90 e, desde entdo, vem aumentando sua
populacdo, que hoje se estima em torno de 30 mil pessoas.

O problema que orienta a pesquisa pode ser sintetizado na seguinte pergunta: em que
medida as agdes de regularizacdo fundiaria e estruturais auxiliaram a melhoria das condigdes
de vida da comunidade do Bairro Nova Santa Marta, no municipio de Santa Maria — RS,

propiciando-lhes a efetivacéo do direito humano a cidade? Nesse sentido, no decorrer do estudo
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busca-se demonstrar a importancia da regularizacao fundiéria na conquista do direito a cidade
dessas populagBes vulnerdveis residentes em regides periféricas desprovidas de uma
infraestrutura urbana bésica.

O objetivo geral consiste em analisar como a as ac¢fes de regularizacdo fundiaria e
estruturais auxiliaram a melhoria das condicdes de vida da comunidade do bairro Nova Santa
Marta, no municipio de Santa Maria — RS, e se essas a¢des propiciaram um incremento do
direito a cidade dessas populagBes. Para dar concretude ao objetivo geral, os objetivos
especificos do texto, que se refletem na estrutura em trés secdes, sdo: a) apresentar o direito a
cidade em um contexto de concentracdo de capital; b) analisar o instituto da regularizacao
fundiaria no contexto urbano, e as medidas de incremento de qualidade de vida da populacéo;
c) verificar se as ag0es realizadas no bairro objeto do estudo incrementaram a qualidade de vida
da populacdo residente. O método de pesquisa utilizado foi o hipotético-dedutivo, mediante o

emprego do procedimento bibliografico e analise de caso.

1 O DIREITO A CIDADE EM UM CONTEXTO DE CONCENTRAC}AO DE CAPITAL
Nas ultimas décadas tem-se verificado no panorama mundial uma expansdo
significativa do modelo capitalista neoliberal. Em um contexto de maximizacao dos ganhos a
qualquer custo, 0 espaco urbano — a terra urbana — ganha lugar de relevancia nessa corrida. E
nas cidades que ocorre a dinamica das pessoas e do capital, e s6 ha espacos nelas para 0s que
podem “jogar o jogo” do sistema capitalista neoliberal, tendo condigdes financeiras para
subsisténcia em uma terra financeirizada e tomada pela especulacdo imobiliaria e financeira.
A cidade como se configura hoje é decorrente de um processo histdrico iniciado ainda
na queda do regime medieval e 0 surgimento da nova classe burguesa. Essas pessoas passaram
a residir em ambientes diferentes dos feudos — essencialmente rurais — e l& comecaram a
intensificar a dindmica das trocas econémicas. Com as revoluc@es industriais da modernidade,
esse deslocamento do foco para o urbano ganha protagonismo ainda maior (LEFEBVRE, 1999),
e a cidade hoje ¢ o resultado da sociedade industrial capitalista, em sua fase pds-industrial. A
cidade passa, entdo, a atrair as pessoas como um imé (ROLNIK, 2017; SCHORNADIE, 2017).
Ocorre que a cidade, por ser originada pelas dindmicas econémicas do capital, € 0
espaco da politica e do mercado, uma vez que nela se desenrolam as relagfes interpessoais e

entre forcas antagonicas. Lefebvre (1999) assevera que o espaco urbano € o local do encontro
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das coisas e pessoas. Essa expansdo do urbano sempre acompanhou a l6gica do capital. Em um
mundo complexo como o atual, a circulagdo do capital transnacional muitas vezes dita o ritmo
da coletividade. Fluxos de pessoas e valores em intensa movimentacao, sempre ditados pelo
maximo ganho séo as caracteristicas do sistema econdémico que se apresenta desde 0s anos de
1980, espelhando a conformagdo mundial a esse modo de producao.

A expansdo neoliberal foi intensificada apds a queda do muro de Berlim e o colapso do
bloco socialista, com uma nova visdo de mundo, com menor interferéncia do Estado no dia a
dia das sociedades. Nesse contexto, os lucros aumentam exponencialmente, ha concentracdo de
um poder, que ndo é mais exclusivo do Estado, que permeia a esfera politica, interferindo na
producdo de novas regulagdes. Algumas cidades tornam-se, nas palavras de Saskia Sassen
(2010), cidades globais — centros de onde emanam as decisdes econdmicas que se espalham
pelo globo, nas quais o influxo de capital e atividades extremamente especializadas tomam
espaco, destinando a periferia as pessoas que ndo fazem parte do novo sistema global.

O cenario desencadeado pelo modelo econdmico neoliberal, espalhado pelo mundo,
produz desigualdades e segregacdo, uma espécie de bolsdo de pessoas que vivem a margem do
capital, nesse inicio do século XXI. Sdo trabalhadores que ndo possuem qualificacdo técnica
para ocupar os postos altamente especializados que o atual sistema de capital exige. Assim, sdo
relegados a fungBes meramente operacionais e domésticas, majoritariamente, atuando na
informalidade. Ainda que, no inicio deste século XXI tenha ocorrido um aumento da classe
média, no fundo essas pessoas apenas tiveram um leve incremento na qualidade de vida,
normalmente mensurado pela possibilidade da aquisicao da casa propria. Para Piketty (2014),
a reducdo da desigualdade histérica foi menos intensa do que se possa parecer, mas tem sido
suficiente para redefinir os termos do conflito distributivo?.

Ocorre que o0 Estado muitas vezes separa as questdes urbanas das contradi¢cbes do modo
de producdo capitalista, convertendo-as em problemas ou tensdes sociais que podem ser
resolvidos em compatibilidade com a logica do capital. O objetivo ndo é resolver as
contradi¢bes, mas sim dispersa-la a niveis toleraveis e funcionais perante as exigéncias do
sistema neoliberal (FALCAO, 2008).

1 Segundo Piketty (2014, p. 333): “Quando se possui o equivalente a 200.000 ou 300.000 euros de patrimdnio, o
individuo pode ndo ser muito rico, mas esta longe de ser pobre — e, em geral, ninguém gosta de ser tratado como
pobre”.
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A conjuntura da moradia ndo foge ao contexto citado. O fracasso dos Estados
capitalistas na resolugdo do problema habitacional da classe trabalhadora € fato conhecido. I1sso
ilustra o processo pelo qual grandes massas de classes trabalhadoras sdo langadas em guetos,
favelas, ocupac0es irregulares em area de risco etc. Esse fracasso esta nos limites do processo
de acumulagio de capital dominante nas politicas habitacional e fundiaria urbana (FALCAO,
2008). Nas grandes cidades, a identificacdo e rotulagem dos espacos € tarefa simples. Por tal
razdo, hoje, a cidade pode ser vista como um imenso quebra cabecas, no qual cada pessoa
conhece seu lugar e ndo se sente confortavel nos locais diferentes (ROLNIK, 2017). Nessa
situagdo, “¢ como se a cidade fosse demarcada por cercas, fronteiras imaginarias, que definem
o lugar de cada coisa e cada um dos moradores” (ROLNIK, 2017, p. 25).

A segregacdo ndo e apenas econdmica e social, mas, também, espacial. Inclusive, é
visivel, na forma de tratamento do poder publico com os lugares da cidade em que habitam essa
populacdo econémica e socialmente vulneravel. Esses muros visiveis e invisiveis sdo essenciais
na organizacdo do espago urbano contemporaneo, e essa marginalizagdo se tornou mais
evidente a medida que avancou a mercantilizacdo da sociedade (ROLNIK, 2017). Ocorre que
o direito a moradia € uma condicdo de sobrevivéncia da cidadania. Ndo se pode falar em
democracia sem que a legalizacdo da propriedade se transforme em tarefa nacional prioritaria.
N&o havera seguranca juridica para qualquer um, rico ou pobre, sem que essa politica seja
implementada (FALCAO, 2008).

Nesse estado de coisas,

a cidade em si, como relacdo social e como materialidade, torna-se criadora de
pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico, de que o suporte, tanto por sua estrutura
fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres.
A pobreza ndo é apenas do modelo socioeconémico vigente, mas, também, do modelo
espacial (SANTOS, 2020, p. 10).

Em muitos momentos do processo urbano, a estratégia do poder publico para a
valorizacdo das regides periféricas esteve focada na recolocacdo dos espagcos no contexto da
producdo, em uma tentativa de busca de uma coesé@o da propriedade fragmentada dos antigos
discursos. Muitas vezes, as politicas de ocupagéo do territério adotadas pelo Estado almejavam

uma transformac&o abrupta do local o que, usualmente, provocava a expulséo de proprietarios



’ o A TRANSVERSALIDADE DA
SALAO , ( CIENCIA, TECNOLOGIA E
UNUU| 2021 ’ INOVACAO PARA O PLANETA

26 A 29 DE OUTUBRO DE 2011 |

e ndo proprietarios que habitam o lugar, para ceder a transformacéo do espaco em funcdo do
modo de producéo capitalista (VALDOSKI, 2014).

O estilo de residéncia também € significativamente destoante entre as regides
habitadas pelas classes média e alta e os locais de moradia dos menos favorecidos. O modo
burgués de habitagcdo predomina nas classes mais abastadas, com uma patente privatizacdo da
vida, em residéncias rodeadas de muros e forte aparato de seguranca®. Nos locais de moradia
das classes pobres, a superposi¢do de fungdes e o uso coletivo da cidade é uma estratégia de
sobrevivéncia (ROLNIK, 2017).

Essa reorganizacdo fundamentada na separacdo tem bases econémica e politica. Do
ponto de vista econdmico, ela esta ligada com a mercantilizacdo dos itens da vida cotidiana, ai
incluida a habitacdo. Em um contexto politico, a segregacédo € produto e produtora do conflito
social. E produto pois a mistura é conflituosa mas, ao mesmo tempo é produtora, pois quanto
maior a marginalizacdo mais visivel é a diferenca, acirrando os confrontos (ROLNIK, 2017).
As distor¢des do papel econdmico do solo urbano e o crescimento descontrolado da malha
urbana acabam por deslocar as pessoas de baixa renda as regides periféricas das cidades, local
em que a terra urbana ndo é equipada com os servicos publicos necessarios a uma sobrevivéncia
digna (FALCAO, 2008).

A trajetdria de urbanizagdo do Brasil é marcada por grandes desigualdades no acesso
a terra urbana, a moradia e aos bens e servicos coletivos, desembocando em relevante
disparidade na condicdo de vida das populagcdes. Muito dessa desigualdade é decorrente da
inacdo do poder publico em relacdo a essas populacdes (BRASIL; CARNEIRO; BARBOSA,
ALMEIDA, 2013). As consequéncias dessa desigualdade sdo nefastas especialmente as pessoas
que ndo possuem condicdes para aquisi¢do de sua moradia ou pagamento de aluguéis. Como
alternativa para a reducéo dessa disparidade no acesso a terra urbana e melhoria nas condicGes
de vida dos mais vulneraveis, o Estado passou a implementar politicas de regularizacéo

fundiaria desses espagos periféricos.

2 A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO MEDIDA DE INCREMENTO NA
QUALIDADE DE VIDA

2 Tal padrdo de residéncia ¢ classificado por Caldeira (2011) com o nome de “enclave fortificado”.
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Como referido anteriormente, a inser¢cdo do espaco urbano é um dos elementos
principais da reproducdo do sistema capitalista (LEFEBVRE, 1999; VALDOSKI, 2014) e deve
o0 Estado atuar para minorar os reflexos desse modo de ocupacao para as populaces em situacdo
de vulnerabilidade econdmica e social. Nesse contexto, a regularizacdo fundiaria é politica
necessaria a efetivacdo de direitos fundamentais. O artigo 6° da Constituicdo Federal
expressamente proclama o direito & moradia como direito social®. A regularizacdo fundiaria
esta prevista também no capitulo relativo a ordem urbana da Carta Magna, especialmente nos
artigos 182 e 183. Tais dispositivos constitucionais foram regulamentados no ano de 2001
através do advento da Lei n° 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Além disso,
varios tratados internacionais também consagram garantias atinentes a moradia*. Mas, para
além das garantias expressas, o direito a moradia é condicdo de sobrevivéncia da cidadania em
um territorio (OLIVEIRA; NUNEZ, 2014).

Cotidianamente, mais do que nunca, a qualidade de vida urbana se tornou uma
mercadoria (HARVEY, 2014), cabendo ao poder publico, justamente em virtude de constatacao
dessa monta, a promogdo de politicas que ndo excluam o0s mais necessitados dessa qualidade
de vida nas cidades. A democracia brasileira criou, ainda que tardiamente, alguns instrumentos
para a democratizacdo das cidades, como o Estatuto da Cidade (AVRITZER, 2010), que define
a regularizagdo fundiaria como diretriz da politica urbana brasileira®. Este diploma legal é
resultado de um forte movimento pela reforma urbana no Brasil, ocorrido apés a
redemocratizacdo, a partir do final da década 80. Esta luta resultou na democratizacdo das
politicas urbanas do pais e a capacitacdo para regulacdo urbana das grandes cidades
(AVRITZER, 2010).

3 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.

4 Podemos citar como exemplos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como a Resolu¢do n°® 04 da ONU, que define o que deve ser
considerado por moradia adequada, que ndo englobe somente a habitacdo, mas também uma condicéo de vida
digna.

® Lei n° 10.257/2001, art. 2° “Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:[...] X1V —regularizacdo
fundiéaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacéo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da
populacdo e as normas ambientais”.
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O Estatuto da Cidade modifica o paradigma até entdo dominante sobre a propriedade
urbana, que tratava o tema sob um prisma liberal e legalista, com arrimo nas disposi¢des do
Cadigo Civil de 1916. Nessa toada, a propriedade era considerada um direito quase absoluto,
ao passo que, apos a vigéncia do Estatuto das Cidades, foram criadas ferramentas e institutos
juridicos que permitem aos municipios regular e fiscalizar os mercados imobiliarios. Ao
instrumentalizar o poder publico para a promog¢do da regularizagdo fundiaria, permitiu-se a
resolugdo administrativa coletiva dos procedimentos de transmissédo da propriedade em
assentamentos ou ocupacdes irregulares, com ou sem anuéncia do poder publico local
(OLIVEIRA; NUNEZ, 2014).

A regularizacdo fundiéria, contudo, é um processo mais amplo do que o previsto nos
diplomas legislativos ou nos tratados, uma vez que ¢ um fendmeno que atua em diversos focos:
juridico, urbanistico, fisico e social, de modo a se adequar o processo as demandas da
comunidade (OLIVEIRA; NUNEZ, 2014). Consiste em regularizar a posse dos
habitantes/ocupantes e promover a urbanizacdo do local sem o recurso da remocdo das
populacbes (GONCALVES, 2009). A legalizacdo da moradia garante direitos as populacoes
que adquirem recursos juridicos necessarios para enfrentamento de conflitos de ordem fundiaria
e imobiliaria e, a0 mesmo tempo, possui papel para a planificacdo urbana, ao colocar regras
urbanisticas as construcdes e uso do solo. Além disso, esse processo deve ser acompanhado de
intervencdes a fim de suprimir possiveis situacfes de risco as populacdes e permitir a instalacdo
ou melhoria de servigos publicos (GONCALVES, 2009).

O poder publico deve, ao realizar a politica de regularizacdo do territorio, cercar-se de
cuidados para que esta ndo seja feita em uma légica mercadoldgica de alargamento da base
fundiaria fiscal do municipio, ou seja, ndo regularizar apenas para ensejar a cobranca de tributos
urbanos, a exemplo do IPTU. Uma intervencdo realizada apenas com esse escopo tem como
consequéncia uma pressao do mercado imobiliario sobre os espagos outrora “protegidos” pela
informalidade. 1sso pode facilmente desencadear em um novo processo de deslocamento dos
mais vulneraveis para regides ainda mais periféricas, insalubres e precarias das cidades
(GONCALVES, 2009).

Além da simples regularizagdo fundiaria, a politica urbana deve atuar para a
urbanizagéo das areas ocupadas pelas populacdes de baixa renda, uma vez que tais medidas sao

interligadas. Uma vez que a area receba urbanizacéo, é natural que os imoveis venham a ser
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regularizados, e da mesma forma o oposto: com o fato de terem seus imoveis regularizados
segue a pretensdo dos interessados de verem urbanizada a area em que vivem, com 0S
equipamentos e servicos que compdem a infraestrutura urbana (CARVALHO FILHO, 2009).

Desde a promulgacéo do diploma legal no ano de 2001 muito j& tem sido feito e muito
ainda pende de solucGes por parte do poder publico, como ira se verificar no exemplo objeto do
presente estudo, a partir do caso do bairro Nova Santa Marta, localizado na cidade de Santa
Maria — RS.

3 AREGULARIZACAO FUNDIARIA E O DIREITO A CIDADE NO CONTEXTO DO
BAIRRO NOVA SANTA MARTA

O municipio de Santa Maria se localiza no centro geografico do estado do Rio Grande
do Sul, com populacédo estimada em 283.677 habitantes em 2020 (IBGE, 2020). Passando por
varias etapas de desenvolvimento, desde acampamento militar em 1797 até o reconhecimento
como um polo regional e universitario dos dias de hoje, o uso do territério sempre foi pautado
pelas dindmicas econémicas predominantes de cada época (SPODE; FARIA, 2021).

Como materializacdo do capital corporativo, nas ultimas décadas foram criados
condominios de alto padrdo e shopping centers na cidade. Ao mesmo tempo, nas periferias
aumentou sobremaneira a populacdo mais vulneravel, os quais acabaram por se apossar dos
territorios inabitados para construcédo de seus lares, em ocupacdes irregulares (SPODE; FARIA,
2021). A dindmica espacial urbana na cidade de Santa Maria incentiva, contudo, a ocupacgéo
em areas ambientalmente frageis, 0 que provoca danos ambientais e enormes riscos aos
moradores, como enchentes, deslizamentos e desabamentos (CARDOZO, 2013). Ao mesmo
tempo, a distancia dessas areas ocupadas das areas centrais dificulta ao acesso aos servicos
publicos, como saude e educacdo além de, em regra, possuirem precarias condi¢cdes de
abastecimento de agua, luz, esgoto e transportes publicos. O modo como se urbanizou a cidade
de Santa Maria permitiu o surgimento dessas periferias e nelas se verificam os maiores impactos
ambientais e sociais (CARDOZO, 2013).

O bairro objeto do estudo se localiza na zona oeste da cidade de Santa Maria — RS,
sendo dividida em sete loteamentos diferentes. A regido surgiu de uma ocupagcao realizada pelo
MNLM (Movimento Nacional de Luta pela Moradia) a partir de 1991. Essas vilas foram
conhecidas por muito tempo como “sem teto” (CARDOZO, 2013). A populagdo cresceu
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bastante desde entdo, atualmente estando estimada em 30 mil moradores (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA, 2021).

O territdrio, antes da ocupacdo, era uma fazenda de 1,2 mil hectares contigua a area
urbana que, segundo Cardozo (2013), ndo cumpria sua funcao social. Ap6s um processo de
desapropriacdo, o terreno passou a propriedade da Companhia de Habitagcdo do Estado do Rio
Grande do Sul (COHAB), cuja pretensdo originalmente era a construcdo de um conjunto
habitacional. Mas, passados alguns anos, apenas uma parte das casas foi construida e, com a
extincdo da COHAB, a area foi transferida a propriedade do Estado do Rio Grande do Sul. Por
algum periodo, as familias ali residentes tiveram que conviver em barracas de lona até que
pudessem construir suas moradias humildes, normalmente no sistema de autoconstrucao
(CARDOZO, 2013). O bairro em questdo se coloca, ainda, no contexto do é&xodo rural, com a
crenca enraizada de que a solucdo para a pobreza estd na cidade. Como pontua Falcédo (2008),
a situacao se espelha na ideia de que ocupar o espaco geografico da cidade esta no cerne da
sobrevivéncia do migrante rural.

A partir do ano de 1992 passa a se intensificar a desordenada urbanizagéo do terreno,
com pouca atencdo do poder publico para aquela regido. Por isso, a falta de estrutura do Bairro
Nova Santa Marta, ao receber essa grande quantidade de populacao, proveniente do éxodo rural
preponderantemente, acarretou a mudanca abrupta da paisagem, com diversos danos ambientais
e enormes prejuizos a qualidade de vida da populacéo ali residente (CARDOZO, 2013).

Somente a partir do ano de 2009 é que comegaram 0S movimentos para organizagdo
do territorio do bairro, com a doacdo por parte do Estado do Rio Grande do Sul ao municipio
de Santa Maria do terreno da Fazenda Nova Santa Marta sendo, a época, 0 maior projeto de
regularizacdo fundiaria da América Latina (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009).
Nesse mesmo periodo, comegaram algumas obras de infraestrutura no bairro, como calgamento
e asfaltamento das ruas e redes de esgoto (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA,
2021). Alem disso, foram construidas escolas publicas, a exemplo da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Adelmo Simas Genro, bem como recentemente se iniciou a construcao de
uma unidade basica de salde na vila Alto da Boa Vista, localidade integrante do bairro
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA, 2021; VASCONCELLOS, 2020).

Como parte da politica de regularizacdo das ocupacgdes do bairro, a municipalidade

vem, nos ultimos anos, realizando uma politica de entrega de Concessdes de Direito Real de
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Uso (CDRU) aos moradores do bairro. Tal instrumento € utilizado para a concessao dos espagos
de propriedade do ente publico aos particulares ocupantes desses imoveis. Até 0 més de junho
de 2021 ja haviam sido entregues em torno de 3.600 concessdes de direito real de uso aos
moradores, em um universo estimado de 4.250 moradias na regido (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA, 2021).

Ainda que existam muitos problemas no bairro — posto que, como se observou, a
urbanizacdo pode ser considerada recente -, é possivel afirmar que tais medidas ja
implementadas foram eficazes na melhoria da qualidade de vida da populacdo, que atualmente
conta com acesso a servicos publicos basicos, por exemplo, e com o reconhecimento do seu
direito a cidade através da regularizacdo fundiaria que vem sendo executada. O poder publico,
assim, devolve a cidade a quem ela pertence: aos cidadaos.

No caso do bairro Nova Santa Marta, foram 30 anos (1991 a 2021) para que as
regularizacdes fundiarias pudessem refletir a melhora da seguranca da posse, do direito a
moradia para a populacdo ocupante deste territério. Somada a essa medida de regularizacao,
tém-se as obras de infraestrutura do tecido urbano, como saneamento basico, energia elétrica,
asfaltamento de vias pubicas e transporte coletivo regular. Ainda que o lapso temporal tenha
sido deveras longo, € visivel a melhoria de condicdes de vida daquela comunidade, ainda que

o0 poder publico tenha muito o que fazer para oferecer aos moradores um pleno direito a cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente estudo, foi verificado que o sistema econémico capitalista
atual, dominado pela ideologia neoliberal, torna o espaco urbano em mais uma mercadoria a
ser negociada. A financeirizagdo da terra urbana provoca uma concentra¢do das propriedades
nas méaos dos detentores do capital, que usam isso a favor da busca de uma lucratividade cada
vez maior. Assim, somente é interessante a dinamica do capital as pessoas que possam
contribuir para a cultura de acumulacéo infinita que permeia esse contexto.

Nesse sentido, as pessoas que ndo possuem as condi¢des de participar desse “jogo” do
capitalismo do mercado financeirizado sdo relegadas as regides periféricas da cidade. Esses
bolsGes (de segregacao e pobreza) no qual essas pessoas residem sdo muitas vezes originarios
do éxodo rural, o qual também ¢ provocado pelo sistema neoliberal, que “vende” a cidade como

solucgéo de todos os problemas sociais.
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Ocorre que na maioria das vezes essas regifes periféricas ndo possuem qualquer
condicdo de habitacdo. No caso do presente estudo se tratava de uma fazenda que havia sido
desapropriada, mas que 1a ndo tinha sido feito qualquer investimento para habitacdo. Assim,
como ocorre na maioria das oportunidades, as pessoas se instalam sem qualquer estrutura para
dai o poder publico comecar a agir para oferecer um minimo para a sobrevivéncia digna na
cidade.

A politica de regularizagdo fundiaria € uma medida importante nesse contexto. Prevista
na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, essa politica traz aos moradores do local uma
maior seguranca juridica para a sua condi¢do de vida, uma vez que passam a possuir titulos de
posse dos imdveis, além de maior legitimidade para cobrar dos poderes constituidos melhores
condicOes de vida e habitacéo.

Essa regularizacdo, contudo, ndo é suficiente para se implementar um efetivo direito a
moradia e a cidade, sendo necessaria a criacdo de uma minima infraestrutura a populacao.
Iluminacdo publica, rede de 4gua e esgoto, transporte publico, calgamento/asfaltamento das vias
etc., dentre outras condi¢Ges para que os trabalhadores que residem possam ter uma condicao
adequada de vida. Além disso, devem ser oferecidos servi¢os e equipamentos publicos
suficientes a populacdo: estruturas de saude, educacéo, lazer etc.

Nesse contexto e com os dados apresentados, pode-se verificar que o bairro Nova
Santa Marta, na zona oeste do municipio de Santa Maria — RS ja teve grande evolucdo desde
sua ocupacao inicial nos anos 90. O local ja possui rede de agua e esgoto, ruas pavimentadas,
transporte publico, iluminacdo publica. Nos servicos, ja existem escolas e pracgas disponiveis a
populacdo, e uma unidade de saude se encontra em construcdo. Tais equipamentos, contudo,
ainda precisam ser aprimorados para que possam atender com eficiéncia a grande populacao
que la reside, e que muito depende dos servigos publicos para uma existéncia digna. Toda a luta
dessa comunidade pelas Gltimas trés décadas comecou a produzir efeitos na qualidade de vida
apenas nos ultimos anos, ainda que exista um enorme espaco para melhoria das condicdes de
sobrevivéncia. Assim, verifica-se que o poder publico tem o dever de tornar esses processos
urbanos mais céleres e efetivos, para que em casos semelhantes ndo se tenha que esperar

praticamente trés geracdes para se constatar uma melhoria de qualidade de vida.
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