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RESUMO

Este trabalho ¢ resultado parcial de estudos realizados pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos
em Gestdo e Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicagdo e Cidadania (GPDeC),
vinculado a0 PPGDR/UNIJUI, a fim de analisar o bem-comum em dinimicas de gestdo
durante a pandemia de Covid 19, no Corede Noroeste Colonial (Corede Norc), focando nas
acoes dos comités de enfrentamento a crise. O referencial tedrico ancora-se no conceito de
gestdao social, tematica que tem sido amplamente debatida nos meios académicos, a fim de
enfatizar a importancia da participacdo da sociedade civil nos processos decisorios. Mais
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especificamente, analisa-se a categoria de andlise do bem comum, referente as atitudes
republicanas dos participantes da esfera publica, orientadas pelos interesses coletivos acima
das questdes individuais. Este estudo tem enfoque na teoria critica, ancorado na hermenéutica
de profundidade, de natureza explicativa e abordagem qualitativa. A coleta de dados foi
realizada por meio de entrevista aplicada aos integrantes dos comités dos municipios do
Corede NorC. Observou-se que os comités foram criados e organizados diante da situagado de
urgéncia criada pela pandemia, e, que preponderam duas visdes: visdo técnica, orientada a
atender os indicadores cientificos; visdo mercadoldgica, orientada a atender as expectativas do
comércio local.

Palavras-chave: Gestdo Social. Bem-Comum. Comités. Covid -19.

ABSTRACT

This work is a partial result of studies carried out by the Interdisciplinary Group of Studies in
Management and Public Policies, Development, Communication and Citizenship (GPDeC),
linked to the PPGDR / UNIJUI, in order to analyze the common good in management
dynamics during a pandemic of Covid 19, at Corede Noroeste Colonial (Corede Norc),
focusing on the actions of the crisis-fighting committees. The theoretical framework is
anchored in the concept of social management, a theme that has been widely debated in
academic circles, in order to emphasize the importance of civil society participation in
decision-making processes. More specifically, the category of analysis of the common good is
analyzed, referring to the republican attitudes of participants in the public sphere, guided by
collective interests above individual issues. This study focuses on critical theory, anchored in
in-depth hermeneutics, explanatory in nature and qualitative in approach. Data collection was
carried out through interviews applied to the members of the committees of the municipalities
of Corede NorC. It was observed that the committees were created and organized in view of
the urgent situation created by the pandemic, and that two views prevail: a technical view,
oriented to meet the scientific indicators; market vision, oriented to meet the expectations of
local businesses.

Keywords: Social Management. Public Welfare. Commitees. Covid -19.

INTRODUCAO

A crise sanitaria desencadeada pela Pandemia da Covid 19 colocou no centro do
debate publico a importancia da ciéncia, pois a partir dela se consolidou as vacinas visando o

combate ao virus, foi comprovada a inexisténcia de tratamentos milagrosos, e estabelecidas
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medidas sanitarias de combate a circulagao do virus, dentre outras questoes fundamentais para

que governos, nas distintas escalas, pudessem estabelecer meios de controlar a circulagdo do
virus. Uma das questdes relacionadas a essas medidas, ¢ o distanciamento social, que
demandou dos governos locais articulagao entre os setores econdmico, educacional, politico,
comunicacional, etc., para gerencid-lo, estabelecendo normas a partir de critérios cientificos,
porém, demandando o engajamento coletivo para o controle da circulagdo do novo
coronavirus.

O gerenciamento do distanciamento social provocou uma reflexdo acerca da
relevancia do espago local frente as especificidades territoriais, € de acordo com Subirats
(2012) essa escala de governo exige a busca por respostas mais individuais e concretas, a
partir de logicas de proximidade. “Falamos de local para nos referirmos a uma esfera concreta
de poder que evoluiu ao longo dos séculos e se relaciona com outras esferas ou niveis de
poder (regional, estatal, supraestatal)” (SUBIRATS, 2012, p. 10).

E neste espago local, afirma Subirats (2012) que é possivel estabelecer uma politica
orientada para a superacdo de dois principais fatores: primeiro, visdo tecnicista; segundo, a
visdo de autossuficiéncia, para que se avance para dindmicas de atuagdo em rede. O espaco
local ¢ onde se concretiza a identidade dos sujeitos, onde a politica ¢ construida a partir de
conceitos como eles e nds, € onde se constroi, primordialmente a no¢ao de bem-comum.

Para abordar o bem-comum, ¢ importante situd-lo no contexto da esfera publica, que
segundo Tendrio (2012), ¢ onde se constituem experiéncias de interagdo social, o foro
reflexivo no qual os cidaddos buscam solugdes comuns que apontam para além de suas
condi¢des de apenas consumidores, devotos,eleitores, torcedores. “Sob dado espaco publico,
os atores devem subordinar seus interesses pessoais aos coletivos, € o econdmico ao politico”
(TENORIO, 2012, p. 22).

As agdes politicas que ocorrem na esfera publica caracterizam-se, dentre outros
fatores, pelo sentido de comunidade, pois os seus membros devem buscar a concretizaciao dos
direitos de todos, seus deveres dizem respeito ao comprometimento com questdes de toda a
sociedade, e ndo apenas de seus interesses individuais. Conforme conceitua Tenorio,

Por bem-comum entenda-se a subordinagdo dos interesses individuais ao
empreendimento da sociedade. Tal subordinacdo ndo ocorre perceptivamente

ou de modo imediato, ela ocorre por meio da articulagdo ou negociagio entre
os atores, ou seja, ¢ uma agdo plural, na medida em que a reflexdo
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intersubjetiva ¢ o resultado de variadas interpretagdes. Dai que o bem
comum ¢ um fazer politico (TENORIO, 2012, p. 23).

Esta pesquisa estd inserida nas areas da cidadania e do desenvolvimento local, e
procurou analisar a situacdo territorial submetida as relagcdes sociedade-Estado no
enfrentamento da crise sanitaria provocada pela Epidemia de Covid 19, e no estabelecimento
de estratégias para a promog¢ao do distanciamento social sob o enfoque do bem-comum, ou,
das atitudes republicanas dos cidaddos participantes de uma esfera ptblica em que o foco ¢
conter a dissemina¢ao de um virus que tem dizimado centenas de vidas ao redor do mundo.

O presente artigo, além desta introdugdo, estd organizado em apontamentos
metodologicos que discorre acerca dos instrumentos de coleta de dados utilizados; no
referencial tedrico que traz o entendimento de gestdo social e de bem-comum, conceitos
orientadores desta pesquisa; seguido pelos resultados e discussdes que trazem os elementos
resultantes das analises dos dados coletados; finalizando-se com as consideracdes finais que
trazem o entendimento dos pesquisadores, e as referéncias bibliograficas que apoiaram na

construcao deste estudo.

METODOLOGIA

Esta pesquisa esta inserida no Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestdo e Politicas
Publicas, Desenvolvimento, Comunicacdo e Cidadania (GPDeC), vinculado ao
PPGDR/UNIJUI, que adota como pressuposto teérico orientador o enfoque critico-dialético,
no qual o intelectual, assim como afirma Kosik (1963) faz um contorno na aparéncia
fenoménica das coisas, uma vez que a realidade se apresenta a experiéncia humana como
representacao, e o conceito ¢ a esséncia do fendmeno que se quer conhecer.

O método dialético-critico, afirma Kosik (1963) parte da aparéncia e busca a
destruicdo da pseudoconcreticidade, examinando o mundo das representacdes e desvelando a
naturalidade e pretensa originalidade das coisas, mostrando-as como produto da prdxis social
da humanidade. E a dissolugio das criagdes fetichizadas do mundo reificado. A explicagio
que resulta desse processo precisa ser colocada no terreno da prdaxis revolucionaria. Em suma,
o cientista vai até a realidade e d& a ela concregdo. O esforgo sistematico e critico que visa
captar a estrutura oculta da coisa, descobrir o modo de ser do existente, chama-se dialética,

que se da através da decomposicao do todo. O conceito e a abstracao que levam a reproducao

4




A l o ’ ’ A TRANSVERSALIDADE DA
SALAO DO - CIENCIA, TECNOLOGIA E
UNLUI2021 « @ INOVACAO PARA O PLANETA

CONHECIMENTO =

s

26 A 29 DE OUTUBRO DE 2021

da estrutura da coisa, portanto, da compreensao da esséncia, se dé através da separagdo entre a

aparéncia fenoménica e a esséncia, distinguindo aquilo que ¢ secunddrio daquilo que ¢
essencial. E dessa decomposi¢iio que temos o conhecimento.

Orientado pela teoria critica, adotou-se como referencial metodolégico a
Hermenéutica em Profundidade (Thompson, 2012), pois trata-se de uma pratica de analise de
formas simbolicas que “(...) coloca em evidéncia o fato de que o objeto de andlise ¢ uma
constru¢do simbolica significativa, que exige uma interpretagdo” (THOMPSON, 2012, p.
355).

Para Thompson (2012), a hermenéutica enquanto metodologia tém trés principais
pontos a serem considerados: primeiro, a analise socio-historica, na qual as formas simbolicas
sdo concebidas em seus contextos especificos, que sdo reconstruidos; segundo, a analise
discursiva, que neste trabalho sera colocada em pratica pelo emprego da Andlise Critica de
Contetdo (Gill, 2014); terceiro, a interpretacao e reinterpretacao, que compreende a analise
aprofundada de todos os aspectos levantados pela pesquisa, ou, como prefere conceituar

Kosik (1963) ¢ a destrui¢ao da pseudoconcreticidade.

“(...) um referencial metodologico geral, dentro do qual alguns desses métodos
podem ser situados e ligados entre si. Ela nos possibilitara perceber o valor de certos
métodos de analise, realgando, ao mesmo tempo, seus limites. Ela nos possibilitara a
mostrar como diferentes enfoques da analise da cultura, ideologia e comunicagéo de
massa podem ser inter-relacionados de uma maneira sistemdtica, combinados dentro
de um movimento de pensamento coerente, que ilumina a diferentes aspectos desses
fendmenos multifacetados"(THOMPSON, 2012, p. 356)

Foi estabelecido como locus para a aplicagdo da pesquisa a regido pertencente ao
Conselho Regional de Desenvolvimento Noroeste Colonial (Corede Norc), no Rio Grande do
Sul, a qual abrange 11 municipios, quais sejam: Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano,
Coronel Barros, Catuipe, Condor, Ijui, Joia, Nova Ramada, Panambi e Pejucara.

Quanto as categorias de andlise, vale ressaltar que este estudo foi realizado com base
em conceitos desenvolvidos no ambito do Programa de Estudos Gestao Social (PEGS) da
Fundacao Gettlio Vargas (FGV), e acumula ampla experiéncia na avaliagdo de politicas
publicas a partir de critérios e categorias de analise que tem como referéncia o conceito de
cidadania deliberativa, que segundo Tendrio (2012), significa o envolvimento dos cidaddos

nos processos de planejamento e implementacdo politicas publicas. Tem como pressuposto
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central a participacao direta dos cidadaos nas esferas publicas, relaciona-se com analise de

praticas cidadas cujo envolvimento ocorrem situagdes de interesses coletivos. O Pegs trabalha
com seis principais categorias de analise, que sdo as seguintes: processos de discussio;
inclusdo; pluralismo; igualdade participativa; autonomia; bem comum. Para Villella (2012)
estes critérios‘(...) sugerem um modelo de participagdo e da deliberagdo cidada nos processos
decisérios situados nas esferas publicas ou em politicas publicas praticadas no Brasil”.
(VILLELA, 2012, p. 36)

No ambito do projeto ao qual este estudo pertence, todas as categorias foram
avaliadas, a partir de um questionario desenvolvido pelos pesquisadores envolvidos no
projeto, e aplicado aos integrantes dos comités de gestdo da drea da saude dos 11 municipios
pertencentes ao Corede Norc. Este estudo, entretanto, ird se aprofundar na andlise da categoria

do bem-comum.

Quadro 1 - Matriz de Categoria Bem-Comum: Critérios e perguntas.

Bem Comum Objetivos alcangados: | I — Como ¢ realizada a avaliagdo das
Bem-estar alcangado | relacdo entre os objetivos [ agdes propostas pelo comité?

através da pratica | planejados e os realizados |2 — O comité analisa relatorios de
republicana. gestdo municipal/regional para a

adocdo de novas proposigdes?

3 — O comité acompanha o andamento
dos servicos propostos nos processos
de participagao popular?

4 — O comité toma conhecimento do

andamento da gestao
municipal/regional?
Aprovacdo cidadda dos |5 — De que forma o comité obtém
resultados: avaliacdo | resposta da sociedade sobre os
positiva dos atores sobre | trabalhos desenvolvidos?
os resultados alcangados 6 — As prestagdes de contas dos

comités sdo objeto de apreciagdo em
alguma outra instancia?

Fontes: elaborada pelos autores com base em estudos anteriores Tenorio (2007; 2008),
Allebrandt (2002, 2010, 2016), Villela (2012).
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O BEM COMUM COMO CATEGORIA DE ANALISE NO CONTEXTO DE
UMA PANDEMIA

Para avaliar agdes publicas a partir da categoria do bem-comum, € necessario refletir
sobre os resultados e impactos das decisdes que sdo tomadas em prol da coletividade, e mais
especificamente para este estudo, importa compreender o contexto de uma Pandemia.
Miranda (2021) desenvolveu um estudo historiografico sobre surtos epidemioldgicos, e
destacou que ao longo da histéria, doengas como a peste negra (1347-1353); a pneumonica
(1918-1920); e HIV causaram o desaparecimento de 32 milhdes de seres humanos. Segundo
este pesquisador, a origem de todos esses virus e bactérias tem uma antropozoonose, o que
nos leva a rechagar qualquer teoria conspiratdria sobre as origens do novo coronavirus e as
conotagoes xenofobicas que emergiram ao redor do mundo.

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) classificou o
novo coronavirus (SARS-CoV-2) como uma pandemia (MIRANDA, 2021), e tal declaragao
provocou um clima de incertezas ao redor do mundo, acompanhado de uma crise que
atravessou os campos econdmico, social, cultural e politico. As medidas sanitarias impuseram
o recolhimento das populagdes em casa, fechamento de fronteiras, uso de madscaras e
higienizagdo constante das maos, fechamento do comércio e das escolas, e tais medidas
demandaram a criagdo de comités locais para a criacdo de regras, e discussdo publica sobre
como gerenciar o distanciamento social, principal medida de conten¢do da circulagdo do virus
até que uma medida mais eficaz pudesse ser encontrada.

Mas os desafios ndo foram poucos. Nao bastassem as dificuldades inerentes a uma
crise sanitaria desencadeada por um novo virus, hd que se levar em consideragdo as tensdes
politicas provocadas pela onda de conservadorismo numa escala global, alimentada pelo
fenomeno das fake news. Nieves-Cuervo et al (2021) desenvolveram um estudo sobre as
relacdes entre a circulagdo de noticias falsas e a mortalidade pela COVID-19 na América
Latina, a partir da analise de dados da Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México e Peru, até
29 de novembro de 2020. Para os autores, ha um volume intenso de informacgdes geradas pela

pandemia, que sdo propagadas tanto pelos meios de comunicagdo tradicionais como 0s
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digitais, com o aumento exponencial de propagacdo de informac¢des manipuladas com

intengdes duvidosas, um fenomeno amplificado pelas redes sociais. O estudo aponta duas
principais consequéncias: a indiferenca da populacdo frente as medidas de contencao do virus;
a disseminacdo de possiveis curas e tratamentos, pondo em risco a vida de milhares de
pessoas.

Nieves-Cuervo et al concluiram que nos paises com menor uso das redes sociais como
unica fonte para obter informagdo e menor confianga no conteudo das redes sociais, a taxa de
mortalidade também foi menor. J& o estudo de Caponi (2021), abordou as dificuldades
existentes com o enfrentamento da pandemia no estado de Santa Catarina, apontando para o
numero crescente de mortes diarias resultante de uma gestao que foi referenciada inicialmente
como modelo a ser seguido, mas que foi perdendo a efetividade por ceder as pressdes dos
grandes empresarios do estado.

Ambos os estudos apontam para a realidade soécio-historica em que se insere a
tematica do bem-comum, que sera retratada no contexto da cidadania deliberativa como
conceito mais amplo, ou seja, as a¢des ou politicas publicas que sdo desenvolvidas no
territorio a partir da participagdo e do debate na esfera publica para a conten¢do da circulagao
do novo coronavirus.

Kraemes e Lopes (2012) apontam para os beneficios que as politicas exercidas na
regido trazem para a comunidade ou a populacdo como um todo . O bem-comum ¢ atingido
quando as acdes atendem positivamente a comunidade local e os seus beneficios sdo
percebidos pelos outros atores envolvidos. Melo (2012), entende que bem-comum enquanto
categoria analitica possibilita avaliar se os objetivos dos planos e projetos foram alcancados, e
a partir disso pensar agdes futuras, levando em consideracdo as ligdes aprendidas com a
experiéncia. J4 Saad e Dias (2012) concluiram, a partir da andlise de praticas de cidadania
deliberativa, que o individualismo e a consciéncia local ainda prevalecem sobre o coletivo e o
regional. Ressaltaram que o bem-comum pode se concretizar quando ha mais participagdo e
publicizagdo das atividades. com a difusdo de pautas estimulo a interlocucao dos cidaddos
com entidades publicas e com a populagdo em geral, e que esses sdo fatores que podem
contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas em seu territorio. Alertam,

portanto, sobre o formato das reunides e assembleias em que se realizam os debates publicos,
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que devem ser pautadas por questdes efetivamente publicas, € ndo por questdes politicas e/ou

pela agenda do governo.

Por fim, Dias (2012) buscou identificar o alcance do bem comum e a contribui¢do para
0 bem-estar social, e considerou que a abrangéncia dos programas impacta de diversas formas
a populacdo. Essa diversidade de aspectos envolvidos em um mesmo programa precisa ser
considerada, mesmo que seus resultados ndo sejam necessariamente mensurados

O estudo de Miranda (2021) traz a afirmacdo de Gianna Pomata, professora do
Instituto de Histéria da Medicina da Universidade de John Hopkins, de que as pandemias
despertam o caos a0 mesmo tempo em que tem a capacidade de abrir mentes. Cita, como
exemplo, a peste negra, que contribuiu para selar o inicio do fim da idade média e o principio
do renascimento. O legado das pandemias, como ampliacdo de hospitais e de estruturas
sociais € o avanco da ciéncia permitem que a sociedade se abra para a busca de novas
solucdes para os seus problemas. O que ira se abordar, no proximo item deste artigo, ¢, em
que medida se evidenciou a busca pelo bem-comum no modelo de gestdo de distanciamento

social nos municipios pertencentes ao Corede NorC.

RESULTADOS E DISCUSSOES: A gestio do distanciamento social durante a
pandemia de Covid 19

O bem-comum, como propde o Pegs, ligado a FGV (TENORIO, 2007; 2008,
ALLEBRANDT, 2002, 2010, 2016; VILELLA, 2012), pode ser aferido conforme o
bem-estar alcangado através da pratica republicana. E necessario compreender, portanto, se
os objetivos alcancados pelas agdes publicas correspondem aos objetivos planejados e
realizados e se ha aprovagdo cidadd dos resultados alcancados, se os atores avaliam de
maneira positiva as a¢des executadas.

Quanto aos objetivos alcangados, levou-se em consideragdo que a ado¢dao de medidas
de distanciamento social depende do efetivo engajamento da populagdo, € o que os comités
revelaram ¢ que o debate publico se deu majoritariamente pelo grupo de técnicos das
Secretarias Municipais de Saude, e pautaram-se pelos decretos e sangdes, € pelo atendimento
a critérios voltados ao comércio e aos locais publicos de prestagdo de servicos. Quanto a
avaliacdo das acdes, MO5/EQ5, “Avalia sempre na proxima reuniao, analisando a questao dos

metalurgicos e do comércio, principalmente mercados, para que esses setores
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compartilhem suas experiéncias com a populagdo no quesito de respeitar as regras

estipuladas”.

Por outro lado, MO8/EO8 declararam que a avaliagao ocorre “Dentro das discussdes do
comité mesmo para verificar se as acdes estdo sendo efetivadas, se estdo dando certo. A
propria populagdo também traz algumas consideragdes. E dentro do comité mesmo que se faz
a avaliacdo”. Neste caso, ha o intento de ouvir a populacdo, o que pode ser mais efetivo no
alcance dos objetivos alcangados, ja que a disseminacdo do virus ndo se dd apenas nos locais
publicos, mas em qualquer tipo de aglomeracao, seja referente a vida publica ou privada dos
cidadaos.

MO9/E09 enfatiza que os resultados das pautas epidemioldgicas orientam a avaliagdo
das agdes do comité. Nos demais municipios, ou as avaliagdes sdo restritas aos membros ou a
avaliacdao nao ocorre no ambito do comité.

Quanto a analise dos relatérios de gestdo municipal/regional para a adogao de novas
proposicdes, os participantes do comité compreendem que € necessdrio: verificar as
especificidades de cada municipio, adequando as medidas conforme a situagdo; basear-se dos

boletins epidemioldgicos; considerar as verbas que vem do estado ou da Unido.

O comportamento geral da populagdo é o de ndo cumprimento, pois a
maioria das regras estabelecem medidas para o comércio. Contudo, o grande
gargalo no municipio é que nio ha eventuais medidas para quem, por
exemplo, esta contaminado e leva o virus para casa. As regras sdo mais
para o comércio, mas ndo para a porta de casa para dentro. A maior parte das
pessoas também ndo possui o habito de usar mascaras nas ruas. A populagao,
a principio, ndo esta levando a situagdo muito a sério, porém, atualmente,
existe certa preocupacdo no que tange a divulgacdo de infectados, o que
fomenta mais cuidados. (M02/E02)

Como ¢ um municipio pequeno, eles percebem que hd uma boa adesdo em
algumas partes e em outras ndo. Sempre tem aqueles que respeitam e aqueles
que n3o. Em suma, a adesdo é boa. Quando ha aumento de casos, a
populagdo se cuida melhor, enquanto que quando diminui, a populagdo
relaxa um pouco e o nimero volta a aumentar. O comité nota essa tendéncia
(MO03/E03)

Na verdade, a populacdo parece estar alheia aos decretos, querendo ficar
livre para ir e vir. O comité enfrenta certa dificuldade nesse aspecto, pois no
momento em que se solicita a colaboracio da popula¢io na contribuicio
dos decretos das ordens para barrar o coronavirus, a populacido nio
colabora muito. A populagdo ndo estd contribuindo muito com os trabalhos
do comité. Nos ultimos 5 meses, a populagdo ndo esta aderindo as
orientagdes da saude e vigilancia sanitaria, ficando mais alheia ao processo.
(MOS/E08)

10



A l o ’ ’ A TRANSVERSALIDADE DA
SALAO DO - CIENCIA, TECNOLOGIA E
UNLUI2021 « @ INOVACAO PARA O PLANETA

CONHECIMENTO =

s

26 A 29 DE OUTUBRO DE 2021

Quando a populagio vé e entende a situagdo eles cuidam mais, situacio
mais critica cuidado maior, mas ndo ¢ o decreto que faz a populagdo cuidar
mais. (M09/E09)

Vale lembrar que, no ano de 2020, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul propds
um modelo de acompanhamento dos indicadores e estabeleceu bandeiras que variavam entre
amarela, laranja, vermelha e preta, a partir de critérios como os hospitais de referéncia para
leitos de UTI. O que se percebe € que os comités, orientados pelos dados epidemioldgicos, e
pelo sistema de bandeiras do Estado do Rio Grande do Sul, buscou efetivar agcdes publicas
locais, orientando a populacgdo, estabelecendo regras, normas, mas dado o carater tecnocratico
e excessivamente baseado no nimero de internagdes e ocupagao de leitos de UTI, enfrentaram
uma significativa dificuldade em atingir os objetivos estabelecidos.

A realizagdo de festas clandestinas, e até mesmo a perseguicdo aos fiscais dos
pequenos municipios, sdo, em certa medida, desdobramentos do que estudaram
Nieves-Cuervo et al (2021), que ¢ a indiferenca da populagdo latinoamericana frente as
medidas de conten¢do do virus. Conforme M10/E10, ag¢des de fiscalizagdo incluiram
orientacdo, educacdo, cartazes e afins. Por outro lado, M11/E11 se queixaram da falta de
apoio da Brigada Militar para intervir em festas clandestinas, por exemplo. “A fiscal que tinha
que supervisionar as situacdes, acabou tendo desavencas ja que se detém de municipio
pequeno e as pessoas marcam ela virando a cara, ficando bravas".

Ha relatos de dificuldades em implementar medidas de distanciamento social que
englobam a falta de consciéncia por parte da populagdo, mas também ao fato que ha falhas
nos sistemas de vigilancia, que num primeiro momento sobrecarregou o proprio sistema de
saude, pois para MO5/E05

O pessoal da saude acabava ocupando essa area, verificando denuncias da
populagdo fora do expediente de trabalho e acionando a brigada, pois a
brigada nao age sem a vigilancia. A fiscalizacdo foi mais efetiva agora
depois que o estado exigiu que os municipios tivessem um plano de
vigilancia sanitaria para fiscalizagdo. Agora sim que a fiscalizagdo esta sendo
mais efetiva (M05/EQ5)
Nos municipios em que a brigada militar se colocou como parceira dos comités de
gestdo do distanciamento social, fazendo frente a fiscalizagdo, intervindo quando necessario,
o cumprimento das regras foi mais efetivo. Ou seja, sdo atores importantes na promogao do

bem-comum e no cumprimento dos objetivos alcancados. Retoma-se Saad e Dias (2012) que
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alertam sobre a importancia de estimular a interlocug¢ao dos cidaddaos com entidades publicas

e com a populagdo em geral. Neste caso, o trabalho da vigilancia sanitaria, dos agentes de
saude, e da fiscalizagcdo, sdo muito importantes. De um lado, de forma comunicativa e
educativa, mas por outro lado, quando necessario, de forma coercitiva, impondo limites
aqueles que desrespeitam as regras necessarias para o estabelecimento do bem-comum.

Quanto a forma como as agdes sdo percebidas pela comunidade local, foi identificado
que os comités, dada a urgéncia das pautas e da necessidade de agdes rapidas e que
sobrecarregam o sistema, ndo realizam uma sistematizagao efetiva até o momento em que a
pesquisa foi realizada. Como afirmam Kraemes e Lopes (2012), o bem-comum ¢ atingido
quando as agdes atendem positivamente a comunidade local e os seus beneficios sdo
percebidos pelos outros atores envolvidos.Neste caso, os comités locais se embasaram
exclusivamente pelos dados epidemiologicos, e constataram que a populagdo adere as
medidas necessarias na medida em que ha uma situagdo critica na rede hospitalar ¢ nos
indices de mortalidade. Isso pode ser um problema, pois quando a situagdo se agrava, ¢
porque as medidas necessarias falharam.

De um modo geral, os comités locais se mostraram bastante empenhados em promover
o bem-estar da populacdo, atendendo a critérios cientificos, baseados na necessidade de
promover o distanciamento social, seguindo os principios da Organizagdo Mundial da Satde,
as orientagdes do governo do Estado. Enfrentaram dificuldades na adesdo ao distanciamento
social, sobretudo pelo foco ser os dados como taxa de ocupacao hospitalar, ou seja, somente
quando a situacao estava efetivamente critica ¢ que a populacao respondia as politicas e agdes
propostas pelos governos locais.

Além disso, retoma-se Subirats (2012) que afirma ser necessario superar visdes
tecnicistas e de autossuficiéncia nas politicas realizadas nos espacos locais. Neste sentido, os
relatos dos entrevistados sobre a efetividade das parcerias com o governo do Estado

confirmam que politicas locais avangam quando h4 dinamicas de atuagdo em rede.
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CONSIDERACOES FINAIS

O novo coronavirus (SARS-CoV-2) classificado em mar¢o de 2020 como uma
pandemia (MIRANDA, 2021), gerou um problema global e demandou o estabelecimento de
regras para a sua contencdo, com énfase ao distanciamento social, que precisou ser gerido por
comités locais, exigindo respostas individualizadas, concretas, e sobretudo rapidas.

Este estudo discorre sobre o modo como se evidenciou a busca pelo bem-comum no
modelo de gestdo de distanciamento social nos municipios pertencentes ao Corede NorC, no
Rio Grande do Sul, que abrange 11 municipios, quais sejam: Ajuricaba, Augusto Pestana,
Bozano, Coronel Barros, Catuipe, Condor, Ijui, Joia, Nova Ramada, Panambi e Pejucara.
Foram entrevistados membros dos comités locais de gestdo da crise provocada pelo novo
coronavirus.

Este trabalho deriva de um projeto amplo que utiliza conceitos desenvolvidos no
ambito do Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS) da Fundag¢do Gettlio Vargas
(FGV), e acumula ampla experiéncia na avaliagao de politicas publicas a partir de critérios e
categorias de andlise que tem como referéncia o conceito de cidadania deliberativa. Tem
como pressuposto central a participagdo direta dos cidadaos nas esferas publicas; no contexto
geral do projeto, trabalhou-se com seis principais categorias de analise, que sdo as seguintes:
processos de discussdo; inclusdo; pluralismo; igualdade participativa; autonomia; bem
comum. (TENORIO, 2012).

Quanto ao bem-comum, entendido como o bem estar alcancado pela pratica
republicana (TENORIO, 2007; 2008, ALLEBRANDT, 2002; 2010;2016, VILLELA, 2012),
pode-se dizer que: o espaco local refletiu, em certa medida, a crescente onda de
conservadorismo, que teve como principal desdobramento a indiferenca por parte da
populagdo as medidas de distanciamento social; o espaco local, quando articulado a escala
estadual, obtém mais efetividade na execucdo das agdes publicas. Porém, para atingir essa
efetividade, ¢ preciso fomentar a interlocucdo entre instituicdes e sociedade civil; por ser uma
crise sanitaria, somente acdes educativas e de didlogo com a comunidade ndo sdo suficientes,
¢ necessario estabelecer medidas coercitivas, com aporte de recursos publicos para a

manuten¢do de setores como a brigada militar e a vigilancia sanitéria.
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Por fim, cabe salientar que os comités locais enfrentaram uma crise que emergiu e

demandou respostas muito rapidas, sobrecarregou os gestores locais, € que o proprio clima de
incertezas que rondam o mundo, provocou respostas muitas vezes paliativas, que contaram
com pouca participagdo de importantes setores da sociedade. At¢é o momento em que a
pesquisa foi realizada, ndo foi possivel constatar, a partir dos relatos dos membros desses
comités locais, qual foi a percep¢do da comunidade sobre o alcance ou ndo dos objetivos
propostos. Investigagcdes que dialoguem com um leque mais amplo de cidaddos se fazem

necessarias para se ter uma visao mais esclarecida deste objeto de pesquisa.
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