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Introdugéo

O municipio brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, tornou-se um ente federativo com relativa
autonomia administrativa, politica e financeira. No entanto, em termos de gestdo e planejamento a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional definem os mesmos de instrumentos
béasicos, sendo os principais o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei do Orcamento Anual (LOA). Da mesma forma, as normas constitucionais e infraconstitucionais
obrigam os governos das diferentes esferas federativas a praticar formas participativas nos
processos de elaboracdo desses instrumentos de planejamento e gestdo, realizando audiéncias
publicas ou instituindo espacos e mecanismos democraticos como o plano plurianual participativo e
0 orcamento participativo.

No que se refere a esses espacos de interacdo entre o Estado e a sociedade, os aspectos diferenciais
sdo determinantes para a efetividade dos mesmos. Ocorre que 0s aspectos culturais e o estilo e
perfil das administracdes locais possibilitam que a participacdo da sociedade civil possa ser efetiva
para a construcdo da cidadania e do desenvolvimento local/regional ou possa se constituir em
mera retérica através de processos de cooptagdo ou manipulacdo. Dai a importancia de
estudos que busquem conhecer e analisar estas diferentes dindmicas estabelecidas nos municipios
brasileiros. E o que propde o projeto geral de pesquisa, cujo objetivo é “Conhecer, analisar e
comparar os processos de elaboracdo, execucdo e avaliagdo dos instrumentos de planejamento
e gestdo utilizados pelos governos dos municipios do Corede Noroeste Colonial”. Este
subprojeto, por sua vez, buscou “Descrever e analisar o processo de controle social na dindmica de
elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos resultados do Or¢camento Comunitario Participativo (OCP) de
[jui, no periodo de 2009 a 2012”. Entender o espago atribuido as novas formas de participacdo
institucionalizadas, como o OCP, é crucial num cenario de préaticas inovadoras de gestdo publica
com foco na coletividade.

Metodologia
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Este subprojeto engquadra-se como pesquisa aplicada, pois conhecer o OCP e os percal¢os desse
processo permite buscar solugbes de problemas de interesse da comunidade ijuiense e da gestao
publica local. Optou-se pela abordagem interpretativa inserida no paradigma da teoria social critica
habermasiana, por constituir-se de possibilidades de refletir eventos sociais cotidianos em que a
linguagem € vista como pratica social e, portanto, condicionada ao contexto em que é produzida —
dai os discursos e as praticas de todos nos processos serem tomados como objetos de interpretacdo e
reinterpretacdo (ALLEBRANDT, 2012a; 2012b).

Como estratégia metodoldgica, foram realizadas entrevistas com base em roteiros semiestruturados
com agentes publicos e com os delegados eleitos no processo do OCP, além da analise documental,
visando compreender a dinamica do processo. Procurou-se verificar a percepcdo dos entrevistados
em relacdo aos seguintes aspectos: as expectativas em relacdo ao OCP, a participagdo dos cidadaos
nas reunides, a avaliagdo dos mesmos em relacdo ao OCP, o processo de comunicacao e divulgacédo
das etapas do OCP. Partiu-se dos aspectos positivos e negativos identificados nas entrevistas para a
analise da dindmica deste processo.

O Regimento do OCP (1JUI, 2010) do municipio de ljui separa os bairros e os distritos em 10
regibes que agrupam a area urbana (os bairros) e a area rural (os distritos). Para a realizacao das
entrevistas optou-se por uma amostragem de conveniéncia em que, segundo Gil (2001), “cabe ao
pesquisador selecionar os elementos a que tem acesso considerando que estes podem ser
representativos do universo a ser pesquisado”. Assim, foi escolhido um bairro ou distrito de cada
uma das dez regides do OCP, nos quais foram entrevistados delegados.

Resultados e Discussao

O Orgamento Comunitario Participativo é um instrumento democréatico, transparente e de
participacao direta, que envolve a populacdo na discussdo e decisdo dos investimentos e servicos
prioritarios para 0 municipio, € mais do que um programa de gestdo participativa, € um espaco de
construcdo da cidadania. Com base na andlise das entrevistas, a participacdo da sociedade civil no
processo do OCP ¢ vista de forma diferente entre os gestores e delegados. Ambos reconhecem que
o OCP ¢é importante e bastante positivo “[...] E importante, porque o poder piiblico questiona os
bairros para saber a prioridade, as necessidades dos bairros, o que eles realmente precisam”. “[...]
Do ponto de vista do municipio eu acho mais interessante do que aquele do Estado, porque o do
municipio eu acho que sdo recursos que vao estar mais proximos da populagao”.

No entanto, 0s mesmos concordam que a participacdo das comunidades nas reunides € inexpressiva,
fato que contribui para constantes criticas sobre as decisdes tomadas “[...] O pessoal tem participado
pouco, eles sdo avisados, mas € pouca a participacdo. Deveria ser mais divulgado. E s&o muito
acomodados também. A maioria dos moradores querem beneficio sO para si proprio. A gente
questiona ndo sO para si proprio, mas tem que querer para os outros também” ou “[...] Eu acho que
porgue era a primeira reunido, e o pessoal € um pouco desacreditado em relacéo a isso, até porque
as opinides sdo muito divergentes”. “[...] Pouca participacdo. Aqui € um Bairro de classe média a
cima, ndo é aquela coisa de pobre, que todo mundo vai la. Aqui todo mundo tem compromisso, ai
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vocé convida e ninguém pode quase. Entdo quem abraca a causa sdo poucas pessoas. Ai quem nao
participa muitas vezes critica”.

De acordo com os entrevistados essa pequena participacdo se deve ao fato de que as pessoas ndo
acreditam na eficiéncia do processo do OCP, e por buscarem projetos inviaveis cujos beneficiarios
sdo uma parte da populacdo ou a si proprio. Além disso, foi apontado pelos mesmos que a
divulgagdo dos projetos ¢ inconsistente “[...] No caso do Or¢amento Participativo, eu acho que nés
falhamos muito no processo de comunicacdo, claro que as pessoas que estdo envolvidas com a obra
sabem que a obra aconteceu, [mas] como nem todas participaram, nem todas sabem que ¢ do OCP”.
Além disso, ap6s acompanhar 0s processos de participagdo constatou-se que falta dar visibilidade
aos projetos, pois no sentido educativo as pessoas precisam conhecer os resultados, como por
exemplo [...] que aquela obra aconteceu porque a comunidade se mobilizou e conseguiu”,
identifica-se este aspecto como uma grande falha dos gestores “[...] E necessario criar mecanismos
de comunicacgdo, até de marketing e nisso nds fomos muito falhos. Nés ndo conseguimos colocar
uma placa 14, que isso aqui ¢ uma obra do OCP”. Demonstra-se que existem muitos pontos a serem
modificados, uma vez que o processo do OCP e da participacdo cidada encontra-se em constantes
ajustes, pelo fato de ser um processo gque existe no municipio a pouco tempo.

Conclusao

As conclusbes apontam no sentido de que tanto os agentes publicos quanto os delegados
consideram o OCP como uma inovacao importante, ao agregar a participacdo da sociedade civil no
processo de escolha das demandas prioritarias que promovam melhoria na qualidade de vida dos
cidaddos. No entanto, um dos principais entraves apontados ao processo, € que provoca uma
diminuicdo na credibilidade por parte da populacdo, é a ndo execucdo dos projetos e demandas
escolhidos pelos participantes. Neste sentido, é fundamental que a administracdo publica, ao decidir
dividir o poder decisério com a comunidade por meio do processo do OCP, de fato cumpra o que
foi decidido, sob pena de transformar o processo em mero discurso sobre participacdo. O processo
pode e deve ser ampliado e aperfeicoado para garantir o maior envolvimento da populacdo, pelo
efeito pedagdgico destas dinamicas participativas para uma cultura mais democratica nos
municipios e um efetivo envolvimento da populagdo no processo de controle social e de
planejamento e gestdo das politicas publicas, qualificando a acdo publica, eliminando a corrup¢éo e
na busca de uma cultura voltada ao bem comum e ao interesse publico, colocando em segundo
plano os interesses particulares individuais.
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