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RESUMO

Este resumo tem por objetivo abordar o papel do poder publico municipal na efetivagdo da
regularizagdo fundiaria urbana, de forma a evidenciar as experiéncias e conhecimentos
obtidos através do Projeto de Extensdo intitulado “Regularizacdo Fundiaria Urbana: direito
social a moradia digna”. Visa correlacionar a Lei n.° 13.465/2017, que dispde sobre a
regularizacdo fundidria urbana (Reurb), com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030. Busca-se, assim, evidenciar os meios possiveis para diminuir a
disparidade social encontrada até mesmo no mais basico direito social: a moradia, de forma a
garantir o desenvolvimento sustentdvel com vida digna.

Palavras-chave: Cidadania. Desenvolvimento sustentavel. Direito a moradia. Direitos
fundamentais. ODS.
INTRODUCAO

A tardia industrializagdo brasileira e a mecanizagdo do campo, no século 20,
produziu o éxodo rural com fortes impactos que sdo sentidos até os dias atuais na rapida
favelizacdo das cidades. A urbanizacdo se desenvolveu de forma acelerada e desordenada, de
modo que se criaram bolsdes marginais, sendo que a economia e as reformas sociais nao
conseguiram garantir boas condi¢des de vida, gerando grandes problemas de infraestrutura,
saneamento basico e exclusdo social.

A sociedade brasileira sofreu uma grande intervencao militar em meados do século

20, com promessa de desenvolvimento, mas o milagre brasileiro ndo aconteceu e o poder
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voltou aos civis. A Constitui¢do da Republica, em 1988 (BRASIL, 1988), restabeleceu os

direitos fundamentais dos cidaddos, prometeu vida digna, melhoria nas condi¢des de vida e
diminui¢do das desigualdades sociais. Surgiu o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001
(BRASIL, 2001), que revelou para os municipios os instrumentos necessarios para uma
urbanizacdo mais justa. Os Municipios ficam responsaveis por organizar a cidade para todos e
construir um plano diretor, uma espécie de planejamento, servindo como medida preventiva, a
fim de planejar area urbana ou rural, para contemplar a cidadania. Todo esse desenvolvimento
nao foi suficiente para concretizar as medidas anunciadas pela Constituigao da Republica.

Veio a Lei n° 13.465/2017 (BRASIL, 2017), que dispde sobre a regularizagao
fundiéria rural e urbana, instituiu mecanismos para aprimorar as questdes juridicas, sociais,
urbanas e ambientais, que se destinam a incorporar ao ordenamento territorial urbano e a
disponibilizar a titulagdo correta aos ocupantes, nao interferindo se estiverem em situagao de
assentamentos clandestinos, irregulares ou se ndo conseguiram realizar a titulagdo na época,
mesmo que a legislagdo ja fosse vigente. No entanto, mesmo com todos os dispositivos legais
criados, nota-se a dificuldade ainda persistente em alcancar de fato, a efetividade da
regularizag¢do fundiaria, visto que, o poder publico municipal ainda ¢ omisso com relagdo aos
compromissos a cumprir perante a sociedade e as leis.

Nesse contexto, a proposicdo do projeto de extensio REURB: direito a moradia
digna, ¢ tentar contribuir com o municipio para que seja realizada a regularizacdo territorial e
instigar os bolsistas e voluntarios a aprofundarem seus conhecimentos. Assim, tem como
objetivos estudar as areas urbanas irregulares do municipio de [jui/RS, verificar a situacdo das
pessoas que ali vivem, repassar essas informagdes para o poder publico municipal,
contribuindo com a formacdo de cadastros, impulsionando o municipio a regularizar essas

situa¢des, demonstrando pleno conhecimento dos deveres a ele impostos.

METODOLOGIA

A pesquisa ¢ do tipo exploratéria e utiliza no seu delineamento a coleta de dados em
fontes bibliograficas disponiveis, bem como a experiéncia pratica adquirida no ambito do
projeto de extensdo Regularizagdo Fundidria Urbana: direito social a moradia digna,

desenvolvido pelo Curso de Direito da UNIJUIL Na sua realizagio foi utilizado o método de
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abordagem hipotético-dedutivo; vez que, buscou-se demonstrar a partir de uma tese

pré-determinada sua concretizagdo pratica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Projeto vem sendo desenvolvido de forma online em virtude da atual situagdo
pandémica. Sob essa perspectiva, no primeiro semestre de 2021, foi realizada a parte tedrica,
focando em expandir as leituras e pesquisas acerca da regularizacdo fundidria urbana, a sua
importancia ¢ como pode ser, de fato, efetivada na sociedade brasileira. Nesse sentido,
verifica-se que hd necessidade de um planejamento urbano, o qual na visdo de Kohlsdorf
(1985), deve ser realista, ndo apenas idealizagdes utdpicas, ja que as cidades devem ser vistas
como um produto de determinado contexto histérico. Deve, portanto, partir da realidade para
gerar cidades concretamente urbanizadas, visando atender as pessoas que ali vivem.

De tal forma, a Constituicdo Federal de 1988 discorre no artigo 182 como deve ser
realizada a politica de desenvolvimento urbano. Estabelece que compete ao Poder Publico
Municipal executar politicas, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, objetivando ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem estar dos habitantes.
Ademais, em seus paragrafos, traz de forma sucinta alguns instrumentos e competéncias

cabiveis ao Municipio:

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua func¢éo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoéveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indeniza¢do em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de [...] (BRASIL, 1988, n. p.)

Verifica-se que a Constitui¢do estabelece diretrizes, regulamentadas pelo Estatuto da
Cidade, que traz um planejamento mais detalhado e especifico. Desta forma, proporciona a
implementa¢ao dos mais variados instrumentos, muitos deles necessarios para ser realizada a
regularizacdo fundidria e, ainda, para prevenir futuras irregularidades territoriais. Entretanto,
se reconhece a ineficiéncia dos municipios, dos estados e da Unido, problematica essa que

perpassa a realidade de inimeros outros paises. Em razdo disso, a Organizagdo das Nagoes
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Unidas (ONU) vem desenvolvendo intimeras iniciativas, como ¢ o caso do pacto global

denominado Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS (ONU, 2021), no qual os
paises-membros assumem a responsabilidade de concretizar a¢des para combater as mazelas
da sociedade, objetivando alcangar um mundo mais igualitdrio e sustentavel até 2030;
evidentemente, levando em conta as particularidades do contexto social, cultural e ambiental
de cada pais.

Notoriamente, da mesma forma que sdo estabelecidas as diretrizes constitucionais
acima referidas, a simples declaracdo dos ODS ndo consegue, por si s0, surtir efeitos. Com
esse pacto, aliado a politicas publicas que concretizem o saneamento, a habitagdo, entre
outros, serd possivel alcancar a dignidade humana e a cidadania, vindo ao encontro dos ODS
propostos pela ONU. Cabe também a populagdo reconhecer a importincia do
desenvolvimento sustentavel e igualitario, para cobrar agdes de competéncia das gestdes
administrativas, para que assim possam de fato efetivar o direito a moradia digna.

A fim do Projeto Reurb ter acdes que vao ao encontro dos ODS, buscou auxiliar a
cidade de Ijui/RS em semestres passados a realizar o encaminhamento dos cadastros de
pessoas interessadas na Reurb e com o auxilio dos bolsistas, foi realizado todo o mapeamento
dos imoveis a serem regularizados, imdveis esses situados no Bairro Getalio Vargas. Nesse
cadastro e mapeamento, foram levantadas informagdes pessoais, bem como especificacdes
dos imdveis propriamente ditos, em especial com relagdo a metragem destes. Ainda, tais
informacdes foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Habitagdo de [jui/RS, para esta
dar o devido andamento de acordo com o procedimento administrativo previsto na Lei
13.465/2017. Para os proximos meses o Projeto em parceria com a Secretaria de Habitagao de
[jui, tem previsdo de iniciar o cadastro das pessoas em situagao de beira trilhos, visto que, a
empresa Rumo Malha Sul estd buscando reintegragdao de posse ao Estado, das casas situadas

nas margens ferroviarias.

CONSIDERACOES FINAIS

O projeto de extensdo Regularizagdo Fundiaria, realizado através do curso de Direito
da Unijui, contribuiu para o enriquecimento e ampliacdo dos conhecimentos como aluna de
graduacdo e futura profissional na 4rea juridica. Ademais, possibilitou também o

desenvolvimento de uma opinido mais critica, visto que houve uma profunda reflexao sobre a
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realidade social existente. Essa perspectiva foi alcangada através de debates, leituras de

artigos cientificos, leis, estudos sobre as areas urbanas irregulares do municipio, a busca pela
verificagdo da situagdo das pessoas que habitam tais assentamentos ou propriedades
irregulares, buscando entender como essas questdes estdo presentes € de que modo pode-se
reverter e impedir que futuramente torne a retornar essa problematica.

Todas as questdes abordadas possibilitam o aprendizado sobre as competéncias e
instrumentos do poder publico municipal, como ele pode de fato colocar em pratica medidas
que consigam sanar ou, a0 menos, amenizar as situacdes precarias existentes. A regularizacao
das moradias informais termina dignificando, dando tratamento mais humanizado aos
cidaddos que vivem nas ocupagdes e assentamentos irregulares. O mais importante,
entretanto, ¢ que se verifica que falar em direitos humanos e cidadania ¢ falar das questdes
que envolvem nossa propria realidade, de modo que com projetos dessa envergadura
aprendemos como utilizar os institutos juridicos criados pela legislacdo, para fins de
reivindicacdo do dever que compete aos municipios em desenvolverem um planejamento

habitacional e concretizarem-no.
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