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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € refletir sobre o fendmeno da expansido penal que tem
ocorrido no Brasil dentro nas ultimas décadas e as suas consequéncias em termos de geracao
de uma situacdo de hiperencarceramento, com altissimo potencial de violacdo de direitos
humanos.
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INTRODUCAO

Em um Estado constitucional democratico de Direito o direito penal deve ser o mais
enxuto possivel para cumprir com sua func¢do garantista, ao delimitar o rol de condutas
passiveis de punicdo, permitindo, assim, aos individuos ter ciéncia sobre quais acdes podem
praticar sem sancionamento penal. Em um sentido historico totalmente oposto a este ideal de
direito penal garantista, hd uma expansao significativa do ambito normativo incriminador, o
que caracteriza uma inflagdo penal, que, por outro lado, reflete-se numa constante ampliagao
da atuacao de agéncias estatais responsaveis pela aplicagdo da lei (policia, Ministério Publico
e Magistratura).

O aumento exponencial do numero de encarcerados no pais, especialmente de alguns

grupos hipossuficientes socioeconomicamente, ¢ a consequéncia direta desta expansao penal,
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sendo que esse hiperencarceramento desfigura as funcdes do direito penal numa sociedade
democratica, por violar os direitos humanos de grande parte dos presos, especialmente

aqueles que estdo em situagdo de encarceramento provisorio.

METODOLOGIA

Utilizou-se o método hipotético-dedutivo através da pesquisa de informagdes e dados
em fontes tanto fisicas quanto digitais. Foi observado o método seletivo das fontes
bibliograficas digitais e fisicas sobre o tema alvo deste estudo, a leitura com consequente

fichamento do conteudo e, por fim, analise critica do conteido desenvolvido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A grande discussdo que foi estabelecida na pesquisa ora apresentada diz respeito a
relagdo de adequacdo ou nao entre a complexidade axiolégico-normativa do texto da
Constituigdo Federal e o sistema normativo penal, e as consequéncias de uma possivel
inadequacdo em termos de atuacdo das agéncias estatais responsdveis pela aplicagdo da lei
penal.

Os estudos e debates mantidos no grupo de pesquisa indicam que estes fendmenos de
hiperinflagdo normativa e hiperencarceramento contrariam toda e qualquer concepgao
garantista de direito penal, pois ampliam indefinidamente o ambito da utilizagdo de uma
suposta violéncia legitima pelo Estado, situacdo que tem levado a uma constante violagdo de
direitos humanos dos encarcerados por inimeras causas: a) as precarissimas condi¢des de
nossas prisoes, que em nada agregam para um processo de ressocializagdo dos presos; b) a
grande quantidade de presos provisorios que, na atual situagdo, estdo cumprindo uma pena
antecipadamente sem uma condenacdo definitiva; c) a seletividade do sistema prisional,
especialmente em relagdo a pobres e negros.

Questionando o punitivismo, Mir Puig afirma que:

“No se trata de discutir la impotancia social de los intereses referidos ni tampouco la necesidad de una
proteccioodn juridica eficaz de los mismos. Pero importa destacar que por esta via se esta produciendo
una tendencia a la ampliacion de derecho penal que se contrapone al programa de despenalizacion
progresiva que en otras materias se propugna en nombre del principio de intervencion minina del
derecho penal. Podria suceder que al mismo tiempo que se postula un derecho penal minimo y se
aboga por una progresiva abolicion y sustitucion de la pena, se estd abonando una importante
tendencia de sentido inverso. (1994, p. 152).
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A ideia de um direito penal humanista, minimo, com fun¢do garantista, foi trazida por
Beccaria, em sua obra “Dos Delitos e das Penas” ao pontuar que “as penas que ultrapassam a
necessidade de conservar o deposito da salvagdo publica sdo injustas por natureza; e tanto
mais justas serdo quanto mais sagradas e inviolaveis forem a seguranga e maior a liberdade”
(BECCARIA, 2001, PG. 10).

Contemporaneamente, essa concep¢ao garantista, minima do direito penal tem sido
desenvolvida por Luigi Ferrajoli, especialmente através de sua obra “Direito e Razdo”. O
garantismo para Ferrajoli ¢ uma linha de pensamento que confronta o modelo penal quando o
exercicio dele vai contra os direitos humanos. O garantismo defende a interven¢do minima de
modo que se possa pesar o equilibrio entre o poder do Estado e a liberdade dos cidaddos que
eventualmente se tornam alvo do direito penal (FERRAJOLI, 1995).

A concepgdo garantista que envolve os direitos humanos e alcanca o direito penal,
buscando o ponto neutro entre a normatividade valida e a realidade efetiva, propugna que se
mantenha o ordenamento positivado como referéncia que permite ao cidadao distinguir suas
acoes de modo que saiba como nao infringir a lei. Os principios garantistas devem alcangar a
execu¢do penal. Assim sendo, o Estado deve buscar a infraestrutura que possibilite
concretizar isso a fim que se cumpram os direitos humanos fundamentais para com os
individuos. (FERRAJOLI, 1995)

Nessa perspectiva garantista, explana Bach Marion que o principio da intervengao
minima ¢ indissociavel do Direito penal. Dois sdao os principios dele decorrentes: o principio
da fragmentariedade, que estabelece que o Direito penal selecionard os bens juridicos que ira
tutelar pela sua relevancia social, e o principio da subsidiariedade, que impde a utilizacao do
Direito penal como ultima ratio, ou seja, quando os demais meios de controle social —
juridicos ou ndo — se revelam inaptos e/ou insuficientes. Nessas formas deve ser amoldado um

Estado garantista e democratico. (2014, p. 2).

A Constituicdo Federal de 1988, ao positivar o mais amplo sistema de direitos
fundamentais em nossa historia constitucional, ampliou consideravelmente o catalogo de bens
juridicos constitucionais, situacdo que se refletiu no estrato normativo infraconstitucional
penal, com um consideravel aumento do nimero de tipos penais que foram criados para

proteger os bens que até 1988 ndo tinham o status de bens juridicos constitucionalizados.
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(COPETTI, André, 2005). Esta situacdo trouxe uma sobrecarga ao sistema punitivo € um

tensionamento estrutural entre liberdade e autoridade.

O aumento do nimero de encarceramento como consequéncia de uma expansio penal
caracterizada por um punitivismo de alta intensidade

Na esteira do que foi explanado anteriormente, impde-se concluir que a principal
consequéncia do punitivismo de alta intensidade que estd ocorrendo ¢ o exponencial
crescimento do niimero de encarcerados no Brasil. De acordo com o INFOPEN o total de
encarcerados em 2019 era 748.009. Destes, o numero de presos provisorios chegou a
exorbitancia de 222.558. Tais numeros, tanto de presos definitivos quanto de provisorios,
revelam uma radical afronta a qualquer modelo de Estado democratico de Direito. Neste
universo de presos, 50,96% cometeram crimes contra o patrimonio, 20,28% crimes
relacionados ao trafico de drogas e 17,26% crimes contra a pessoa.(BRASIL, 2019)

O aspecto de género no sistema carcerario também nado pode ser deixado de lado.
Predominantemente masculina, nos dias atuais a populagdo carcerdria cada dia mais ¢
incrementada pelas mulheres. A populagdo feminina vem aumentando tendencialmente nas
ultimas duas décadas, pois enquanto no ano 2000 eram 5.600 mulheres em ambiente
penitenciario, em 2020 ja sdo 36.929, com predominancia no cometimento do crime de trafico
de drogas (50,94%) (BRASIL, 2019)

Paralelamente ao aumento permanente da populagdo carceraria, ocorre um descontrole
das proprias penitencidrias, dominadas por organizagdes criminosas diante de uma certa
leniéncia do Estado. Também o ambiente insalubre das penitenciarias cria uma atmosfera
prisional totalmente fértil para a degradacdo das condigdes humanas das prisdes, numa clara

violagdo de direitos humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi explanado, conclui-se que o direito penal que vem sendo exercido
no Brasil materializa um punitivismo de alta intensidade que tem como resultado uma
superlotacdo das penitenciarias, sobrecarregando as instituigdes relacionadas ao cumprimento
das normas penais. Com isso, os direitos humanos tém sido infringidos, por um sistema penal

que se distancia cada vez mais de qualquer concepg¢do garantista.
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E relevante, pois, buscar-se entender a expansdo penal que vem ocorrendo, e respectivas

consequéncias, a fim de que se possa analisar se a utilizagdo do direito penal € democratica ou nao.
Também importante ¢ a reflexdo sobre o modo de execugéo das leis penais pelas institui¢des estatais
que tém esta atribuigcdo, uma vez que a inflagdo penal ocorre, de forma concreta, nos momentos da
aplicacdo ¢ da execugdo da pena, gerando o hiperencarceramento ¢ a violagao dos direitos humanos

daqueles que sofrem a agdo do sistema penal.
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