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RESUMO

Este trabalho é resultado parcial de estudos realizados pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos
em Gestdo e Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicacdo e Cidadania (GPDeC),
vinculado ao PPGDR/Unijui, a fim de analisar dindmicas de controle social durante a pandemia,
no Corede Noroeste Colonial (Corede-Norc), focando nas agdes dos comités de crise para o
enfrentamento da Covid-19. O referencial tedrico ancora-se no conceito de controle social,
tematica que tem sido amplamente debatida nos meios académicos, a fim de enfatizar a
importancia da igualdade participativa da sociedade nos processos decisérios. Este estudo tem
enfoque na teoria critica, ancorado na hermenéutica de profundidade, de natureza interpretativa
e explicativa e abordagem qualitativa, em que a coleta de dados foi realizada por meio de
entrevistas realizadas com integrantes dos comités dos municipios do Corede-Norc. Observou-
se que os comités foram criados e organizados diante da situacao de crise criada pela pandemia,
e que os mesmos estdo sendo moldados conforme as necessidades das a¢des. No entanto,
constata-se que ndo ha uma participacao efetiva de membros da sociedade civil.
Palavras-chave: Controle Social. Participagdo. Comités. Covid -19.

INTRODUCAO

Este trabalho aborda o controle social no territorio do Corede-Norc, no Rio Grande do
Sul, durante a pandemia, analisando a igualdade participativa nos comités de crise organizados
pelos municipios para o enfrentamento da Covid-19. Por controle social (CS), entende-se que

0 conceito emergiu da gestdo social, apropriando-se de ideias que os ligam, como o fato de ter
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a participagdo da sociedade civil (como protagonista) na elabora¢do, acompanhamento e

verificacdo (ou monitoramento) das a¢Ges da gestdo publica. O CS proporciona a atuagao da
sociedade junto aos governos, sugerindo e definindo diretrizes, realizando diagnosticos,
indicando prioridades, deliberando acerca de programas e acOes, avaliando os objetivos, 0s
processos e 0s resultados obtidos (TENORIO, 2012).

Sobre a igualdade participativa, Mata (2017) e Villela (2012) apontam que é a
possibilidade de qualquer organizacao ou cidaddo influenciar as deliberac6es na esfera publica,
a partir da liberdade de acesso a este espaco e informacdo disponiveis, pois € nos processos
decisorios que se encontra as respostas para 0s problemas ou objetivos que se pretende atingir.
O CS pode variar em termos de organizacdo, atores envolvidos (publicos, privados ou publicos-
privados), além de elementos que extrapolam o processo decisério (ambiente, interesses,
recursos financeiros, recursos humanos, etc. (MATA, 2017; VILLELA, 2012). Assim, CS
indica a participacdo dos atores sociais na interlocucdo com os gestores publicos, na indicacdo
de acgdes e politicas publicas que visem o bem da coletividade.

Para melhor compreensdo do exposto, este Resumo Expandido se organiza, além desta
introducdo, nos apontamentos metodoldgicos, seguido pelos resultados e discussdes, em que se
analisam os elementos resultantes das entrevistas, e finaliza-se com as consideracdes finais e as
referéncias bibliogréficas que apoiaram na elucidacgéo deste estudo.

APONTAMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo insere-se na teoria critica, que adota uma metodologia dialdgica e
transformadora, averiguando a realidade objetiva de grupos e instituicbes que precisa ser
desvelada (ALLEBRANDT, 2018). Neste sentido utilizou-se dos estudos de Thompson (2011)
sobre a hermenéutica de profundidade (HP), em que o mesmo recomenda a ruptura
metodoldgica com a hermenéutica da vida quotidiana (doxa), focando na analise sociohistorica
e na interpretacdo/reinterpretacdo como caminho para a compreensdo e explicacdo dos
fendmenos sociais.

Para a coleta e analise dos dados, utilizou-se matriz de categorias e critérios de analise,
com realizacdo de entrevistas com base em roteiro/questionario semiestruturado com
representantes dos comités de crise para o enfrentamento a Covid-19, em sete dos onze
municipios do Corede-Norc. Este Resumo aborda os resultados obtidos na categoria da
Igualdade Participativa, a partir da analise da forma de organizacéo e escolhas dos membros
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dos comités. De modo a preservar a identidade dos entrevistados, foram criados codigos, que

séo utilizados nos resultados e discussdes.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os comités de enfrentamento a Covid-19 foram criados com o objetivo responder,
atuar, divulgar decretos, perante as demandas da pandemia, como numero de casos,
intervencgdes, penalizagdo em caso de ndo cumprimento de decretos, entre outras finalidades.
Este resumo, traz resultados parciais, abordando a categoria da igualdade participativa (Quadro
1), analisando as respostas dos entrevistados no que se refere a organizacao dos comités, escolha
dos membros, novas insercdes e acompanhamento das decisfes tomadas em reunides.

Quadro 1. Matriz de Categoria Igualdade Participativa: critérios de analise e questionario

Categorias Critérios de Analises Perguntas
Forma de escolha dos representantes: metodos | Como os comités foram organizados?
utilizados para escolha dos representantes Como foram escolhidos 0s membros

participantes?

Além dos representantes que hoje compdem
Igualdade 0 comité, vocé pode indicar outros
participativa segmentos, grupos ou liderancas que na sua
opinido deveriam estar inseridos no comité?
Avaliacdo participativa: intervencdo dos | Como ocorre 0 acompanhamento na
participantes no acompanhamento e avaliagdo | definig8o, avaliacio e execucdo das medidas
das acOes tomadas para o enfrentamento do | definidas em reunides?
coranavirus/politicas pablicas

Fonte: elaborado pelos autores
Sobre a organizacdo dos comités no que diz respeito a escolha dos participantes, no

municipio M-02, o entrevistado relatou que os membros escolhidos sdo servidores ligados aos
setores, e que, com a troca de governo em 2021, o conselho da salde passou a ter uma cadeira
dentro do comité e os membros foram escolhidos segundo a intensidade de atuacéo nas frentes
de controle da pandemia. No municipio M-03, os participantes foram escolhidos de forma
informal “chegaram e nomearam (E-03)”. O entrevistado E-05 relatou que no municipio M-05
ocorreu uma reunido com o prefeito e secretaria da salde, ja ocorrendo a organizacao e escolha
dos membros, 0s quais ja receberam as demandas. J&, no municipio M-08, houve consulta pela
secretaria de assisténcia social, perguntando quem poderia participar, e, apos indicacdes, houve
a nomeacdo do comité. O entrevistado E-09 informou que no municipio M-09, a criacdo do
comité ocorreu logo no inicio da pandemia, e que, por meio de uma portaria, foram nomeados
representantes de todos os setores da maquina publica. J& no municipio M-10, a determinacéo
foi feita diretamente pelo executivo por meio de portaria. Por fim, no municipio M-11, o
entrevistado E-11 apontou que o comité comegou com a equipe de saude, prefeito, defesa civil,

mas que ao longo do ano adicionou-se representantes da brigada militar, secretaria de educagéo,
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secretaria de administracdo, sendo que os membros foram escolhidos com base nas normativas

dos governos estadual e municipal.

Sobre indicar outros representantes que possam atuar nos comités, os entrevistados
citaram algumas possibilidades. Como exemplo, o entrevistado E-09 relatou que todos 0s
setores ja estdo bem representados, e que no momento ndo ha necessidade da incluséo e/ou
sugestdo de novos representantes. Os demais citaram que poderiam ser incluidos alguns
representantes como: profissionais da enfermagem (M-02); participacdo de liderancas das
comunidades e do legislativo, sendo um vereador de cada partido (E-03); representantes de
clubes de maes, clube de idosos, do comércio, metallrgica e agroindustrias (E-05); camara de
vereadores e do comércio (E-08); vigilancia sanitéria e brigada militar (E-10), e representantes
de igrejas e times de futebol (E-11).

Sobre acompanhamento, definicdo, avaliacdo e execucdo das decisfes, observou-se
gue o municipio M-02 segue basicamente as orientacdes de decretos estaduais; no municipio
M-03 a tomada de decisdo ocorre de forma informal (dialogada entre os membros do comité);
0 entrevistado do municipio M-05 apontou que as decisfes sdo tomadas por meio dos decretos.
“[...] nas reunides debatemos e analisamos as regras dos decretos estaduais, verificamos quais
regras foram estabelecidas e seguimos” (E-05). O entrevistado E-08 apontou que no municipio
M-08 essa avaliacdo ocorre apés definicdo e, as decises sdo divulgadas, sendo entdo todos
responsaveis, incluindo a populagdo, pelos seus atos e fiscalizagdo; ha também o registro em
atas, retomando as decisfes em todas as reunides semanais (M-09); no municipio M-10 a
avaliacdo da situacdo é realizada em cada reunido; e o entrevistado E-11 informou que no
municipio M-11 é feito o planejamento, a tomada das decisdes, e se precisar, retoma-se e faz-
se nova avaliagéo.

Assim, acerca da analise da categoria igualdade participava, se verificou que a situacao
de pandemia pegou a todos de surpresa, sendo necessario a criacdo de frentes de enfrentamento
a Covid-19, como os comités, em que agdes foram tomadas diante da gravidade dos fatos, e aos
poucos estdo sendo alinhados de acordo com os resultados obtidos. Os comités foram
organizados com membros ligados basicamente ao executivo e, em especial, do setor da salde,
sendo que ndo ha uma representacdo efetiva de membros da sociedade civil, ou de setores que
0S representem.

CONSIDERAGCOES FINAIS
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Este estudo proporcionou aos investigadores um aprofundamento sobre o conceito de

controle social, e uma andlise da atuacdo dos comités de enfrentamento a Covid-19, em que se
verificou que os efeitos causados pela pandemia foram de grande impacto, ndo apenas no
territorio estudado, mas de modo global. No entanto, no que se refere a esta pesquisa, constatou-
se que ndo houve uma efetiva participacdo da sociedade civil nas discussdes sobre as a¢oes
tomadas diante da pandemia, e que 0s membros que participam dos comités séo pessoas ligadas
ao setor publico, principalmente do executivo e da area da satde. As medidas tomadas foram
baseadas essencialmente nos decretos estaduais, que determinavam sobre as a¢fes primordiais
para o enfrentamento deste virus.

Hé& evidéncias de que uma participacdo efetiva da sociedade civil, com presenca de
representantes da mesma nos comités, teria viabilizado uma adeséo mais efetiva da populacéo
as medidas de distanciamento social definidas e redefinidas pelos comités, o que foi
corroborado por alguns dos entrevistados.
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