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RESUMO

A desigualdade é caracteristica da historia brasileira. Neste sentido, a atuagdo do Estado de
bem-estar é fundamental em favor das camadas subalternizadas do tecido societal. Todavia, 0
modus operandi utilizado tem conduzido &s zonas menos abastadas o Estado penal. O resultado
é a afronta aos direitos humanos e, especificamente, aos direitos sociais. A partir da segregacédo
espacial, problematiza-se a conformacéo do espaco publico como condicéo de possibilidade a
praxis civico-democratica frente ao desmantelamento do Estado de bem-estar e a necessidade
de arrostar o Estado penal. Emerge-se da hipétese, ao fim corroborada, sobre a relevancia de
redefinir o espago publico como espaco politico de enfrentamento, luta e mobilizagdo do povo
em prol de igualdade. O estudo divide-se em duas se¢Oes e objetiva, inicialmente, analisar a
reorientacdo do Estado de bem-estar ao Estado penal e, posteriormente, identificar o espago
publico como condicdo de possibilidade a atuacéo civico-democratica. A metodologia abarca o
método fenomenoldgico-hermenéutico, a abordagem qualitativa, a técnica exploratoria e 0s
procedimentos bibliografico e documental.

Palavras-chave: Cidade. Desigualdade. Espaco publico. Estado de bem-estar. Estado penal.
ABSTRACT

Inequality is a characteristic of Brazilian history. In this sense, the action of the Welfare State
is fundamental in favor of the subalternized layers of the societal fabric. However, the modus
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operandi used has led to the penal State in the less affluent areas. The result is an affront to
human rights and, specifically, to social rights. Based on spatial segregation, the conformation
of public space is problematized as a condition of possibility for civic-democratic praxis in the
face of the dismantling of the Welfare State and the need to confront the penal State. It emerges
from the hypothesis, finally corroborated, about the relevance of redefining the public space as
a political space of confrontation, struggle and mobilization of the people in favor of equality.
The study is divided into two sections and aims, first, to analyze the reorientation from the
Welfare State to the penal State and, subsequently, to identify the public space as a condition
for the possibility of civic-democratic action. The methodology includes the phenomenological-
hermeneutic method, the qualitative approach, the exploratory technique and the
bibliographical and documental procedures.

Keywords: City. Inequality. Public space. Welfare State. Penal State.

INTRODUCAO

A atuacdo do Estado relaciona-se com as necessidades da sociedade. As demandas do
tecido societal variam conforme a sua caracterizacdo. O Estado de bem-estar constitui-se,
assim, como um modelo institucional destinado a atender as condi¢6es elementares da vida dos
cidaddos com a observancia dos direitos sociais. O intento de minimizar a desigualdade é, com
efeito, a razdo de ser deste esforco sociopolitico formatado, a priori, na Europa e difuso, a
posteriori, nos outros continentes, incluindo a América Latina e, especificamente, o Brasil. Em
territorio nacional, a vontade de estabelecer o Estado de bem-estar evidenciou-se com a
redemocratizacdo iniciada em 1985 e formalizada com a Constituicdo Federal de 1988. H4,
contudo, varios obstaculos nesta caminhada, vinculando fatores institucionais e sociais, com a
afronta aos direitos humanos, notadamente, dos membros das camadas subalternizadas. Neste
sentido, a realidade em curso tem trazido a luz a alternancia do Estado de bem-estar ao Estado
penal com supedaneo na desigualdade — ou na segregacao — do espaco publico.

A partir da delimitacdo tematica acima delineada, a presente pesquisa assume a tarefa
de problematizar o seguinte: em que medida o0 espago publico se constitui como condigéo de
possibilidade a praxis da resisténcia civico-democratica frente ao desmantelamento do Estado
de bem-estar e a necessidade de arrostar o Estado penal? O Estado Democratico de Direito, a
maneira da edificacdo realizada no atual texto constitucional brasileiro, consubstancia-se na
cidadania e nos direitos humanos. Os direitos humanos, envolvendo, alias, os direitos sociais,
resultam de constantes enfrentamentos, lutas e mobilizacGes; logo, eles séo frutos da atuacéo

cidada. O espaco publico torna-se espaco politico na democracia. A desigualdade, no entanto,
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conduz & segregacdo espacial, cujas zonas de hierarquizacdo dos individuos tém ocasionado,

recentemente, a instauracdo do Estado penal com vistas a combater a inseguranga alimentada
com a auséncia do Estado de bem-estar. A redefinicdo do espaco publico como espacgo do povo
é, por conseguinte, necessaria. Trata-se da hipdtese deste estudo.

O método fenomenoldgico-hermenéutico, com base em Martin Heidegger (1998) e
Hans-Georg Gadamer (1999), mostra-se satisfatorio. A fenomenologia hermenéutica, a teor de
Ernildo Stein (2001), d& acesso ao fendbmeno no sentido fenomenoldgico, autorizando o
desvelamento do ndo manifesto. Se, na visdo de Stein (2001, p. 187-188), o “ser-ai é, em si
mesmo, hermenéutico”, pois “nele reside uma pré-compreensao, fundamento de toda posterior
hermenéutica”, e 0s autores deste estudo vivenciam a realidade em comento, contribuindo e
sentindo os seus efeitos, ratifica-se o sobredito método. A metodologia contempla, ainda, a
abordagem qualitativa, a técnica exploratéria e os procedimentos bibliografico e documental.
Por fim, o texto divide-se em duas se¢des, as quais objetivam, respectivamente: a) analisar a
reorientacdo do Estado de bem-estar ao Estado penal em face das camadas subalternizadas do
tecido societal; e b) identificar o espago publico como condigdo de possibilidade a resisténcia

civico-democratica frente a desigualdade espacial.

1 A REORIENTACAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR AO ESTADO PENAL

O Brasil constitui-se como um Estado em desenvolvimento. A historia nacional traz,
no entanto, varios obstaculos e desafios. A Constituicdo Federal de 1988 instaurou o Estado
Democrético de Direito com o intuito de encerrar, formalmente, com a ditadura civil-militar de
1964 a 1985. A violagdo de direitos humanos neste lapso temporal conduziu a elaboragdo da
chamada Constituicdo Cidad&, considerada um dos textos mais sofisticados do mundo em
virtude de reunir os anseios sociais e institucionalizar a cidadania, a democracia e os direitos
humanos. O culminar do século XX vivificou a tentativa de enfrentar os dilemas de outrora e
estatuir um ambicioso Estado de bem-estar, Estado-providéncia ou Welfare State. Apds mais
de trinta anos, o cenério é de avangos, mas, também, de inUmeros embaracos relacionados a
mantenca da desigualdade, cujos reflexos séo visiveis no &mbito do sistema de justica penal.
Trata-se de trazer a luz, com efeito, a conformacéo hodierna sobre a atuagdo do Estado frente

as camadas subalternizadas do tecido societal.
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O século XVIII marcou o nascimento dos textos declarativos de direitos humanos. A

partir deste fendmeno, a realidade institucional e social sofreu diversas modificagdes. Um dos
reflexos foi a edificacdo, a teor de Pierre Rosanvallon (1997, p. 28), do Estado-providéncia,
concebido como “o produto da moderna cultura democréatica e igualitaria”, cuja assuncao deu-
se devido a suplantacdo do Ancien Régime, baseado no vinculo entre soberano e sudito, e a
formatagéo da nova ordem, calcada na horizontalidade entre os cidaddos. O Estado tornou-se
um interventor socioeconomicamente. Esse foi o horizonte condutor até o seculo XX. Os anos
de 1930 marcaram a consolidacdo deste modelo na Europa. O pds-guerra intensificou a tarefa
do Estado de trabalhar com vistas ao crescimento econémico e ao desenvolvimento social. O
bem-estar, neste sentido, conforme Maria Josefa Rubio Lara (1991), encontra-se no coragdo do
vindouro Estado social, resultante de consenso setorial frente & vontade de transformar o Estado
liberal. A intencionalidade de construir esta nova dindmica institucional foi elementar.

As areas econdmicas, politicas e sociais foram concebidas, assim, como constitutivas
da engrenagem do aspirado bem-estar. Todavia, o curso da historia ndo é linear e 0s anos de
1970 e, principalmente, de 1980 marcaram o declinio deste modelo estatal, essencialmente
devido a ascensdo do neoliberalismo. O interesse politico, a teor de Lara (1991), debilitou-se.
A razdo disso, na licdo de Anthony B. Atkinson (2015) e Thomas Piketty (2014), encontra-se
no capitalismo e na globalizacdo, especialmente em virtude do discurso, vez ou outra, algado a
acdo de que as politicas sociais — antes vistas como correlatas a economia — sdo Gbices ao
crescimento econémico. Logo, o fim do milénio e o inicio do atual evidenciam, na esteira de
Atkinson (2015), a reversdo do Estado de bem-estar mediante cortes orcamentarios, reducao de
salarios, aumento da dispersdo de renda e término da redistribuicdo de riqueza. Uma crise foi
estabelecida. Com efeito, na dentincia de Rosanvallon (1997, p. 7): “o Estado-providéncia esta
doente”. Poder-se-ia dizer mais: o Estado Democratico de Direito também.

O itinerario acima delineado refere-se a Europa. No Brasil, as ideias concernentes ao
Estado de bem-estar alcancaram for¢a somente com a redemocratizacdo. Tem-se, assim, um
caminho inverso, embora marcado, também, com os valores neoliberais. O resultado disso é a
dificuldade de concretizar os direitos humanos elencados no nomos constitucional. Essa viséo,
no entanto, é rasa se nao considerar a historicidade nacional. Apesar da igualdade formalizada
em lei, a realidade ndo caminha nesta dire¢do. A desigualdade no presente, na leitura de Lilia

Moritz Schwarcz (2019, p. 127), reflete o passado marcado de “mao de obra escrava, divisdo
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latifundiaria da terra, corrupcao e patrimonialismo”. Nem todos esses fatores, alids, deixaram

de existir. Em terras brasileiras, o Estado de bem-estar ndo se fez sélido até o momento. Aliés,
o0 Brasil localiza-se entre os dez paises com maior diferenca de renda entre os seus habitantes
no mundo?. Trata-se de desigualdade abissal decorrente da inefetividade de direitos humanos,
especialmente alusivos aos direitos sociais.

A partir da desigualdade, os brasileiros sdo hierarquizados devido as suas condic¢des
de vida. Esse tratamento refere-se as Oticas institucional social. Ndo obstante o Estado devesse
considerar a todos sem distin¢do, o Brasil, na visdo de Oscar Vilhena Vieira (2007, p. 42), “¢
comumente cortés com os poderosos, insensivel com os excluidos e cruel com aqueles que
desafiam a estabilidade social”. Ha, assim, individuos invisibilizados, essencialmente situados
nas classes menos abastadas da sociedade e desprovidos de reacdo juridica, moral e politica
frente ao seu sofrimento; a invisibilidade, no entanto, tem o conddo de conduzir a violéncia e,
neste sentido, de ocasionar a demonizacdo de individuos com umas ou outras caracteristicas,
identificando-os como inimigos a serem combatidos; ha, ainda, a imunidade relacionada aos
ricos e poderosos, concebidos como seres acima da lei, especialmente de cariz criminal. Esses
elementos constituem-se, na leitura de Vieira (2007), como mazelas ao Estado (Democréatico)
de Direito. No Brasil, a materializacdo destes fatores ndo é mera coincidéncia.

Sem a viabilidade — ou intengdo — de oferecer as condi¢cbes minimas de existéncia a
todos os cidadaos, o Estado fomenta uma realidade de incluséo e exclusdo. Tal ambiente suscita
medo nos individuos. A inseguranca torna-se, a teor de José Luis Bolzan de Morais e Maiquel
Angelo Dezordi Wermuth (2012), uma pauta central dos reclamos sociais a intervencao estatal.
Ao ser convocado, o Estado, eximindo-se das suas atribui¢des de “agente social de bem-estar”,
nos termos de Wermuth (2011, p. 140), instaura um novo modus operandi de controle social:
repressivo-punitivo. Nao obstante se redefina a atuagéo estatal, transmutando o Estado de bem-
estar para Estado penal, consoante Loic Wacquant (2001), o publico-alvo continua sendo o

mesmo: os pobres. Neste sentido, “a guerra contra a pobreza”, inerente ao Estado de bem-estar,

! Neste sentido, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou a Sintese de indicadores sociais:
uma analise das condigdes de vida da populagdo brasileira: “Em 2019, a parcela de 10% de pessoas com menores
rendimentos domiciliares per capita percebia uma parcela de 0,8% do total de rendimentos. A metade da populago
brasileira, correspondia 15,6% dos rendimentos observados, cabendo aos 10% com maiores rendimentos 42,9%
de todo o rendimento recebido pelas pessoas em 2019 (IBGE, 2020, p. 50).
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transforma-se, na licdo de Wacquant (2007, p. 97, grifos do autor), em “uma guerra contra 0s

pobres”, afeita ao Estado penal. A igualdade deixa de ser o fio condutor da atuagéo estatal.

A vulnerabilidade do Estado de bem-estar mostra-se como condicao de possibilidade
a ascensao do Estado penal. O fruto disso, na esteira de Wacquant (2005, p. 198), ¢ “um novo
governo da miséria”. O neoliberalismo intensifica ¢ valida esta forma estatal de administrar as
mazelas sociais. Em vez de atuar com o intuito de reduzir a desigualdade, o Estado, nutrido
com os interesses do mercado, diminui a liberdade. A liberdade, alids, é considerada como
constitutiva das nocdes modernas de cidadania, democracia e direitos humanos. O flagelo da
desigualdade obstaculiza, com efeito, ser cidadao e, inclusive, ser humano. Logo, na visao de
Wacquant (2007, p. 31, grifos do autor), erige-se um Estado “neo-darwinista”, alicer¢ado na
“competicdo” e devoto da “responsabilidade individual irrestrita”, embora conduza a titulo de
efeito colateral a “irresponsabilidade coletiva” ou — 0 que € 0 mesmo — “politica”. A defesa da
liberdade no &mbito do neoliberalismo, imbricado as instituicGes estatais, ndo se refere a ser
livre, mas, eventual ou costumeiramente, a autorizacao de ser, livremente, abandonado.

As leis criminais recebem funcdes formais, ndo obstante a atuacéo estatal evidencie as
suas funcbes materiais. O sistema de justica penal, com escopo no direito penal, no direito
processual penal e na execucgdo penal, constitui-se, a teor de Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo
(2009), como instrumento de controle do jus puniendi e observancia dos direitos humanos no
Estado Democratico de Direito com o intuito de frear a desestabilizacdo do vinculo construido
entre Estado e cidaddo ou, especificamente, acusador e acusado. O capitalismo, identificado
como modelo econémico e — por que ndo dizer — sociopolitico, atribui as leis criminais uma
tarefa alheia ao “interesse geral”, tornando-se, consoante Alessandro De Giorgi (2006, p. 36),
“a expressao de um poder de classe”. Por isso, se no Estado de bem-estar o “criminoso”, nos
termos de David Garland (2014, p. 54), era definido como “necessitado” ou “desfavorecido”,

2 <6

no Estado penal os “desviantes” sdo vistos como “jovens rebeldes”, “predadores perigosos” e
“criminosos incuravelmente reincidentes”. H4, assim, uma brusca reorientagao de sentido.

No Brasil, 0 contexto, historicamente, ndo € outro. Apesar do texto constitucional de
1988 visar a edificacdo de um Estado de bem-estar, o Brasil, na leitura de Wacquant (2001),
caracteriza-se com desigualdade social e pobreza de massa, cujo desiderato é o fomento da
violéncia; a atuacdo das forcgas estatais com o intento de atenuar a inseguranca tem o condao,

reversamente, de alimenté-la devido a utilizacdo da violéncia institucional com a ambicgéo de
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combater a violéncia social, notadamente oriunda das classes subalternizadas da teia societal;

e, aprofundando o referido dilema, a estratificacdo da sociedade como fator fulcral do modus
operandi do Estado de bem-estar convertido em Estado penal obstaculiza o enfrentamento a
desigualdade nas suas mdultiplas dimensdes, envolvendo, no Brasil, sobretudo, os resquicios da
escraviddo. Poder-se-ia trazer a lume, ainda, o colonialismo, a corrup¢do, 0 mandonismo, o
patriarcalismo e o patrimonialismo como contributos a desigualdade brasileira. Esse elenco de
fendmenos impede a construgdo de um Estado e de uma sociedade baseados na igualdade.

A desigualdade escancara-se no Brasil, mas a igualdade, pari passu, exibe-se como o
horizonte de atuacdo. A desigualdade tem o conddo de ensejar invisibilidade, demonizacéo e
imunidade, consoante Vieira (2007), como Gbices ao Estado (Democrético) de Direito; porém,
seja no Brasil, seja em outros Estados nacionais em desenvolvimento, a Lei Maior tende a ser
conduzida a consolidacao da justica social, o que se alcanca, alias, com a materializacdo da
cidadania, da democracia e dos direitos humanos. Para isso, no entanto, & necessario ir a luta.
A mobilizagdo social, organizada ou ndo, tem a incumbéncia de enfrentar o status quo em prol
da concretizacgdo dos ideais estabelecidos no texto constitucional. A igualdade formal, na leitura
de Susanne Baer (2016), refere-se ao sujeito de direito como abstracdo, razdo pela qual é
necessario erigir a igualdade material como condicdo sine qua non a vivacidade do sujeito de
direito como concretude. A atuacdo civico-democratica, nos termos da proxima secdo, é, a vista

do exposto, fundamental ao alcance deste intento.

2 O ESPACO PUBLICO COMO ESPACO POLITICO DE RESISTENCIA

O espaco publico conforma-se como causa e efeito de relagdes politico-sociais. Nos
tempos antigos, a Agora, na Grécia, evidenciava o local de manifestacio do poder. O lugar
publico era privilegiado; era o lécus de realizagdo do ser humano como animal politico. As
restricbes a cidadania eram muitas. Um numero infimo de individuos era concebido como
cidaddo. A esfera privada era destinada a maioria dos homens e das mulheres. Logo, o valor
civico estava, realmente, materializado na praga. Os tempos hodiernos sdo outros e com novas
dindmicas sociopoliticas. Atualmente, o ambito privado tem a tendéncia de ser intensificado,
especialmente devido ao capitalismo, a globalizacdo e ao neoliberalismo, menosprezando-se a

dimensdo publica de constituicdo do ser humano como cidaddo. A territorialidade evidencia-
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se, também, como objeto de disputa, ensejando a desigualdade — ou a segregacdo — espacial

com notdria afronta ao Estado Democratico de Direito. Esta se¢do visa, com efeito, a resistir ao
aludido contexto ao vislumbrar a cidade como local de praxis civico-democrética.

A cidade tem recebido atencdo devido as suas caracteristicas distintivas em relacdo a
ruralidade constitutiva de outrora. ldentificada, a teor de Elenise Felzke Schonardie (2017, p.
1.364), como “ambiente artificialmente construido”, a cidade tornou-se 0 destino de milhares
de brasileiros desde meados do século XX. A partir da década de 1950, o éxodo rural
intensificou-se no Brasil e, com efeito, ocasionou varios dilemas ao Estado e a sociedade. De
acordo com Luiz Eduardo Soares (2019), o deslocamento da area rural a area urbana afetou a
territorialidade, especificamente em virtude da miséria, culminando na construcéo de favelas —
denominadas, hodiernamente, como comunidades — com habitantes submetidos a trabalhos
informais e sobre-humanos. Essa é a realidade brasileira, mas, também, latino-americana, na
leitura de Schonardie (2017), onde o crescimento das cidades aconteceu sem ordenacao, sem
oferecer infraestrutura bésica, sem viabilizar acesso ao mercado de trabalho, sem autorizar a
inser¢do na sociedade de consumo. Um contexto de ndo observancia dos direitos sociais.

A ocupacao das margens das cidades no Brasil ndo ocorreu somente no limiar da fase
de urbanizacdo, mas é, sim, uma constante. O resultado deste descontrole, na visao de Elenise
Felzke Schonardie, Giuseppe Ricotta e Ivo dos Santos Canabarro (2019, p. 29), é como se fosse
a criagdo de “minicidades na periferia”, pois os moradores tém a disposi¢ao todos — ou a maioria
— dos servigos necessarios a sua mantenca, embora com substancial vulnerabilidade em relacéo
aos direitos sociais, como a alimentacéo, a educacdo, a moradia, a salde e 0 saneamento basico.
A acentuacdo dos dilemas relacionados a estes locais da-se com a caracterizacdo dos seus
habitantes, na visdo de Jock Young (2002, p. 36), como “bodes expiatorios” em razao de serem
concebidos como ameacas a sociedade. Logo, 0s pobres, “despossuidos até do proprio corpo”,
consoante Vera Malaguti Batista (2018, p. 34), séo neutralizados, conforme De Giorgi (2006,
p. 28), devido a sua “periculosidade” mediante “vigilancia, segregacdo urbana e contengdo
carceraria”. A periculosidade é presumida dada a desigualdade — ou a segregacéo — espacial.

A segregacao espacial aprofunda-se nesta conjuntura. Ela ndo afeta, porém, somente
as camadas subalternizadas, mas, também, as camadas mais abastadas da sociedade. A razéo,
contudo, é diversa. Se, de um lado, a segregacéo espacial decorre da auséncia de escolha; de

outro lado, a segregacdo espacial resulta da decisdo dos individuos. Formam-se, assim, nos
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termos de Maria Auxiliadora de Almeida Minahim e Lucas Gabriel Santos Costa (2018, p. 27),

0 “gueto real”, materializado em habitagdes precarias, € 0 “gueto voluntario”, baseado em
condominios fechados. “A seguranga passa a ser”, conforme Minahim e Costa (2018, p. 29),
“uma das utopias vinculadas as novas formas de habitar”. Enquanto os “guetos reais” exibem a
falta de direitos humanos basilares a (sobre)vivéncia dos individuos, os “guetos voluntarios”
escancaram muros altos, cameras de monitoramento e ruas exclusivas aos moradores sem a
inconveniéncia dos “criminosos”, dos “estranhos”, dos “outros”. Uma incoeréncia no seio de
um pretenso Estado Democratico de Direito consubstanciado no ideal de igualdade.

A criminalizacio da pobreza ¢ uma realidade no Brasil?, mas, também, no exterior. A
clientela do sistema de justica penal inscreve-se, frequentemente, na leitura de Eugenio Raul
Zaffaroni e José Henrique Pierangeli (2002, p. 58), nos “setores sociais de menores recursos”.
Isso ndo indica, de acordo com Vera Regina Pereira de Andrade (2017), a selecdo de condutas
consideradas como contrarias a ordem, mas, sim, a definicdo de individuos concebidos como
desviantes. Além disso, 0 maior nimero de delitos ndo esta relacionado, inexoravelmente, a
pobreza, mas, sim, & atuacdo do Estado. Neste sentido, Alessandro Baratta (2018) revela a
criminalizacdo da pobreza como antecedente a ocorréncia das infracBes, pois a instituicdo
estatal intensifica a sua atividade, mormente repressivo-punitiva, nas zonas menos abastadas
socioeconomicamente; logo, se o Estado esta nestes bairros, a verificacdo de fatos atentatdrios
a lei tem a tendéncia de ser maior em relagdo aos outros bairros. O aparato juridico-criminal,
por conseguinte, mira o alvo antes mesmo da pratica definida como criminosa.

No Brasil, o cenario ndo é distinto do retrato acima descrito. O emaranhado de leis
criminais, a bem da verdade, conforme Nilo Batista (2017, p. 19, grifos do autor), “vem ao
mundo” com o intuito de “cumprir fungdes concretas dentro de e para uma sociedade que
concretamente se organizou de determinada maneira”. Em territorio nacional, o Estado, a teor
de James Humberto Zomighani Junior (2013, p. 103), constitui-se, historicamente, como um
“defensor de interesses hegemonicos” e, com efeito, utiliza-se do sistema de justica penal com
o designio de “promover vigilancia exacerbada, repressdo e criminalizagao da miséria”. Para

Débora Regina Pastana (2013), alias, é cotidiano no Brasil a¢es desta natureza ocorrerem em

2 O sistema carcerario brasileiro, nos termos do Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias — Periodo
de Janeiro a Junho de 2020, contabiliza 702.069 reclusos, cujo perfil majoritario € homem (97,01%), jovem
(41,91%), pardo e negro (66,31%) e acusado ou condenado por delitos relacionados as drogas ou ao patrimonio
(71,04%) (BRASIL, 2021).
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territérios habitados pelos membros das camadas subalternizadas do tecido societal. A partir

disso, André Luis Callegari e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth (2010) ndo identificam o
direito (processual) penal destinado a salvaguardar os direitos humanos dos cidadaos, senéo,
isto sim, a dominar e oprimir as classes populares. Uma afronta ao texto constitucional.

O espaco publico torna-se, consequentemente, espaco de poder. A desigualdade — ou
a segregacéo — espacial conduz o Estado a atuar de uma ou de outra maneira. Tem-se um modus
operandi diverso conforme o local. Torna-se for¢oso reconhecer as cidades, na esteira de
Schonardie, Ricotta e Canabarro (2019), como espac¢os construidos mediante relacfes de poder.
Ha contrariedades; hd embates; ha resultados. A edificacdo das cidades da-se mediante este
movimento. Para Schonardie (2017, p. 1.366), “as cidades podem ser tanto o campo de conflitos
sociais como o lugar politico e geografico da possibilidade de soluc6es, dependendo da dire¢éo
que for tomada”. Neste sentido, cabe refletir sobre o contexto acima delineado em torno da
territorialidade como instrumento demarcador de inclusdo ou exclusao, de atuacdo do Estado
de bem-estar ou do Estado penal, de voluntariedade ou de necessidade. Impera-se, por
conseguinte, a tarefa de vislumbrar a resisténcia nas cidades. Faz-se crucial encontrar meios de
enfrentamento, luta, mobilizacdo contra o status quo.

O espaco publico ¢ o lugar viabilizador da praxis cidada. Trata-se, assim, do I6cus de
reivindicacio e concretizacdo dos direitos humanos®. A democracia é o mecanismo formal e
material mais afeito a cidadania. Apesar de ser constituida com um ndmero substancial de
instituicdes, a democracia ndo esta adstrita aos ambientes consideravelmente burocraticos. Ela
tem relacdo com as ruas. O poder politico no Brasil, nos termos da Constituicdo Federal de
1988, alids, emana do povo. Se, a priori, como decorréncia da escolha eleitoral nas urnas; a
posteriori, também, como a manifestacdo dos cidaddos em situacdes diversas das elei¢cbes. O
espaco publico, consoante Jordi Borja (2013), reflete a democracia em seu carater territorial de
uso coletivo, convivendo com as contradi¢fes, as demandas, as diversidades, as memdrias e —
por que ndo dizer — com 0 movimento continuo de formacdo civico-democratica. A partir da
conformacéo fisica e relacional da cidade, o espaco publico autoriza a existéncia dos seres

humanos em sua liberdade e igualdade.

3 As campanhas de conscientizacio, as manifestacGes civicas e os protestos populares sdo exemplos de agBes e
discursos passiveis de serem realizados no espago publico.
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A cidade nasceu como instrumento de inclusdo. Ela visava a reunir os seus cidadaos

e, por conseguinte, defendé-los. Hoje, no entanto, a cidade esta tencionada a exclusdo, embora
nédo de todos. Prova disso, a teor de Borja (2013), é a existéncia de muros fisicos e simbdlicos
e de fronteiras administrativas e invisiveis. Sdo limitacGes ao intercdmbio necessario a cidade.
Contudo, eles tém uma razao de ser. As classes mais altas temem as classes mais baixas como
se fossem as causas da violéncia, como se incutissem o mal, como se o fator socioecondmico
fosse, invariavelmente, vinculado a criminalidade. A seguranca, neste sentido, entra em cena.
A midia fomenta o discurso do medo, a opinido publica reivindica e o Estado, entdo, atende. O
resultado é a contencdo da cidadania sobre os estratos mais vulneraveis do tecido societal. A
partir desta realidade, Borja (2013, p. 107, tradugdo nossa) assevera: “muros e fronteiras
urbanas servem aos fortes para que os débeis sejam mais vulneraveis. Emuralham aos ricos para
evitar que os pobres se misturem com eles nos espagos de uso coletivo”.

Torna-se for¢oso, portanto, encontrar no espaco publico a condicao de possibilidade a
praxis civico-democratica. “A igualdade politica”, na visdo de Wendy Brown (2019, p. 33), “¢
a base da democracia” e todas as outras caracteristicas, embora necessarias, ndo formatam o
coracdo da democracia, pois a inexisténcia de igualdade politica obstara o povo de governar.
Por isso, a desigualdade carece ser combatida sob pena de inviabilizar a realizacdo do Estado
Democratico de Direito. O espaco publico tem o condao de ser o espaco politico deste combate.
“E impossivel”, na leitura de Milton Santos (2013, p. 193), “imaginar uma cidadania concreta
que prescinda do componente territorial”. Com efeito, o territdrio tem de ser utilizado com o
intuito de construir uma sociedade baseada na igualdade. A razéo, nos termos de Santos (2013,
p. 214), é esta: “a Republica somente sera realmente democratica quando considerar todos 0s
cidaddos como iguais, independentemente do lugar onde estejam”. O espaco publico, por fim,

necessita ser revisitado como espaco politico e, especificamente, como espago do povo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A desigualdade constitui-se, historicamente, como um dilema brasileiro. Trata-se do
resultado de escolhas sociopoliticas consubstanciadas na hierarquizagdo dos seres humanos. A
segregacdo espacial, edificada com fronteiras reais ou simbdlicas nas cidades, € um dos varios

retratos da inefetividade da Constituicdo Federal de 1988 no tocante aos direitos humanos e,
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especificamente, aos direitos sociais. A partir desta situacdo, a pesquisa em tela nasceu com o

objetivo de analisar a existéncia, ou ndo, do Estado de bem-estar e sua transitoriedade com o
Estado penal em face dos membros das camadas subalternizadas do tecido societal, bem como
identificar o espaco publico como espaco politico de resisténcia ao status quo e de praxis da
cidadania em prol do reconhecimento dos valores basilares do Estado Democratico de Direito
a todos os cidaddos e sujeitos de direito. O desenvolvimento deste estudo abarcou, sobretudo,
elementos econdmicos, politicos e sociais ao evidenciar a contribui¢do do Estado, do mercado
e da sociedade a conformacéo da realidade (des)igual hodierna.

O Estado de bem-estar, Estado-providéncia ou Welfare State alcan¢ou concretude na
Europa nos anos de 1930, mas entrou em declinio nas décadas de 1970 e, essencialmente, de
1980. No Brasil, porém, o referido modelo institucional foi normatizado somente com o texto
constitucional de 1988 com supedaneo nos valores da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos. O respeito a liberdade e a ambicao da igualdade orientaram a Assembleia Nacional
Constituinte a elaborar a chamada Constituicdo Cidada. Transcorridos mais de trinta anos, no
entanto, o cenario brasileiro caracteriza-se, ainda, de inimeras violagfes aos mais comezinhos
valores necessarios a (sobre)vivéncia dos seres humanos, como a alimentacdo, a educacéo, a
moradia, a saude e o saneamento basico. A desigualdade — ou a segregacdo — espacial retrata
com clarividéncia o contexto de auséncia do Estado de bem-estar. A pobreza torna-se, com
efeito, o foco do Estado penal mediante a criminalizacéo das classes populares devido a pauta
securitaria reivindicada socialmente frente a inseguranca oriunda, alias, da desigualdade.

O Estado penal conduz o seu aparato repressivo-punitivo, especialmente, em face das
zonas menos abastadas socioeconomicamente como se 0s seus habitantes fossem, de facto e de
jure, os motivos da inseguranca. A territorialidade constitui-se, neste sentido, como local de
disputa econémica, politica e social. A segregacdo espacial torna-se a causa e o efeito desta
dindmica institucional e social de hierarquizacdo dos individuos de acordo com o lugar onde
residem. Trata-se, contudo, de reconhecer o espaco publico como espaco politico. Essa tarefa é
essencial em um Estado Democratico de Direito, como instaurado no Brasil, em virtude de a
democracia vislumbrar no espaco publico o local imprescindivel de sua consolidagdo, embora
o0 capitalismo, a globalizagéo e o neoliberalismo tenham acentuado, recentemente, o valor do

espaco privado. O espaco publico necessita, consequentemente, ser retomado como espaco do
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povo a fim de ser utilizado ndo com o intuito de criar fronteiras entre os cidad&os, mas, sim,

com o intento de viabilizar a atuacdo civico-democréatica em prol da igualdade.

A cidadania, a democracia e os direitos humanos resultam de enfrentamento, de luta,
de mobilizacdo dos seres humanos. Eles sdo, assim, artificios, construtos, invencdes. O espaco
publico, ndo obstante contenha o carater fisico-natural, refere-se, elementarmente, ao carater
simbolico-cultural. O espago publico é, neste sentido, fruto, também, da atuacéo dos cidad&os.
A partir desta perspectiva, a desigualdade emerge como decorréncia de opgbes sociopoliticas.
E como se a sociedade escolhesse tratar os seus membros com nivelamentos distintos e com a
utilizacdo, inclusive, do territério como instrumento de colocacdo em marcha deste intento. Se
assim o for, a igualdade exibe-se, também, como o resultado da vontade institucional e social.
O alcance da igualdade necessita, no entanto, da adesao dos cidad&os. Trata-se da missao a ser
buscada no Brasil com vistas, portanto, a solidificar o Estado de bem-estar e arrostar o Estado
penal. O percurso a ser trilhado encontra-se institucionalizado, mas, sobretudo, socializado no

espaco publico considerado, a vista do exposto, como espago politico e espaco do povo.
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