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RESUMO

O presente estudo versa sobre uma modalidade de violagdo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, consistente na violéncia sexual. Para isso, analisa-se os dados do Boletim
Epidemioldgico v. 49, n. 27, da Secretaria de Vigilancia em Saude, bem como os projetos de
lei em tramita¢do que tenham como pauta elementar a campanha do “Maio Laranja”. Esta
abordagem é realizada diante da frequéncia com que o problema se apresenta, necessitando de
continuo debate. Os problemas que orientam a investigacdo consistem em: qual a incidéncia da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil? Em que medida a atividade legislativa
federal tem se preocupado com o tema e buscado normatizar campanhas de conscientizagdo?
Para tanto, 0 método de abordagem € hipotético-dedutivo, com técnica de pesquisa documental
e bibliografica. Por meio dele, as hipdteses foram confirmadas, bem como parcialmente
complementadas, para efeito de admitir que, apesar da subnotificacdo, os indices de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes sdo altos, impactando na necessidade de se perseverar em
campanhas, acOes e projetos sobre o tema.

Palavras-chave: Direitos humanos. Direito da crianga e do adolescente. Violéncia sexual.

ABSTRACT

The present study deals with a type of violation of the human rights of children and adolescents,
consisting of sexual violence. For this, we analyze the data from the Epidemiological Bulletin
v. 49, n. 27, from the Secretariat of Health Surveillance, as well as the bills in progress that
have the “May Orange’ campaign as their elementary guideline. This approach is taken in view
of the frequency with which this problem presents itself, requiring continuous debate. The
problems that guide the investigation are: what is the incidence of sexual violence against
children and adolescents in Brazil? To what extent has federal legislative activity been
concerned with the issue and has sought to standardize awareness campaigns? To this end, the
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method of approach is hypothetical-deductive, with documentary and bibliographic research
techniques. Through it, the hypotheses were confirmed, as well as partially complemented, in
order to admit that, despite the underreporting, the rates of sexual violence against children and
adolescents are high, impacting the need to persevere in campaigns, actions and projects on the
theme.

Keywords: Human rights. Rights of children and adolescents. Sexual violence.

1 INTRODUCAO

Desde o final da década de 1980, iniciou-se no Brasil um movimento legislativo
paradigmatico para a protecdo da crianca e do adolescente, rompendo com concepgdes sociais
e normativas que vigoravam até aquele periodo. A partir da Constituicdo Federal de 1988 e da
Lei Federal de n°8.069, de 1990, a crianca e 0 adolescente tornaram-se sujeitos de direitos, ndo
mais objeto de intervencéo, repressdo, em situacao irregular. Com a instalagdo da Doutrina da
Protecgdo Integral, as normas posteriores a 1988 e 1990 sobre infancias e adolescéncias foram
influenciadas por esta perspectiva, de que este publico possui a condi¢cdo de pessoa humana e,
como tal, a destinacdo de todos os direitos humanos; para além disso, sdo pessoas em estagio
peculiar de desenvolvimento, com direitos especiais, somados aos fundamentais.

A realidade brasileira em certo passo se adaptou a esta perspectiva. Todavia, ainda sao
muitos os obstaculos para efetivar de forma plena e universal os mandamentos normativos. A
tematica do presente estudo repousa sobre uma das modalidades de violacdo da dignidade de
criancas e adolescentes, atinente ao aspecto da liberdade e dos direitos sexuais, que se traduzem
em direitos humanos; ou seja, sobre a violéncia sexual. Essa talvez seja a mais grave violagédo
direta de direitos humanos, cujos impactos contundentes sdo manifestaveis em sentido fisico,
emocional, psicologico e social. Isto €: cuida-se de uma forma de violéncia multidimensional,
por envolver os diversos aspectos da vida, como corpo e mente, sentimentos e frustragdes.

Por suas caracteristicas, como segredo e siléncio, o conhecimento da violéncia
perpassa por dificuldades para chegar aos 6rgdos de protecdo. Ndo obstante isso, 0 Sinan
(Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo) passou a coletar notificagdes dos 6rgdos
de saude sobre a ocorréncia de violéncia interpessoal ou autoprovocada, na tentativa de

quantificar a frequéncia com que a violéncia sexual € praticada no Brasil. A extracdo de dados
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do sistema serviu de base para a elaboracdo do Boletim Epidemioldgico volume 49, nimero 27,

da Secretaria de Vigilancia em Salde, documento basilar para a presente analise.

Com escopo neste material, que permite compreender, a0 menos parcialmente, a
realidade nacional, o presente estudo investiga a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
a partir de duas se¢des. Em um primeiro momento, apresenta-se a definicéo técnica da violéncia
sexual e as suas caracteristicas. Feito isso, ingressa-se nas informagdes do Boletim
Epidemioldgico de 2018, produzido por meio dos dados entre 2011 e 2017. O referido Boletim
Epidemioldgico apresenta dados sem nivelar com a populacdo residente no pais, o que
compromete, em certa medida, a real compreensdo do fenémeno. Assim, com escopo nesse
documento, sdo apresentados seus dados, mas cruzados com o Censo 2010, para apurar as
condicbes demogréaficas de cada regido brasileira (obtendo uma taxa por cem mil habitantes).

Esta modesta investigacdo compreende que, além de conhecer a realidade mensurada
em dados, sdo necessarias politicas de enfrentamento e conscientizacdo desta grave violacéo de
direitos humanos. Tendo isso em mente, a segunda se¢do analisa propostas em tramitacdo nas
casas legislativas federais do pais, que tenham como tema central o0 “Maio Laranja”.

Tem-se como objetivo conhecer mais e dar visibilidade a problemas severos
camuflados sobre o sigilo, 0 medo, a opressao e a exploracao, no anseio de que, quanto mais o
ambiente académico venha a discutir sobre os direitos de criancas e adolescentes e
problematizar as violagGes, mais proximo se esteja de efetivar a Doutrina da Protecao Integral.

No intuito de alcancar esses objetivos, a metodologia empregada é, quanto ao método
de abordagem, do tipo hipotético-dedutivo, com técnica de pesquisa documental e bibliogréfica,
a partir de pesquisas previamente realizadas sobre o assunto, como também de dados
disponiveis no Boletim Epidemioldgico e nos sites da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Para tanto, os problemas da pesquisa foram: qual a incidéncia da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes no Brasil? Em que medida a atividade legislativa federal tem se
preocupado com o tema e buscado normatizar campanhas de conscientizagcdo?

A hipotese ao primeiro problema reconhece que quantificar esta forma de violéncia é
um desafio, tanto pelas barreiras que se apresentam para falar do trauma quanto pelo proprio
processo de reconhecer-se como vitima. Neste caso, os dados apresentam apenas uma parcela
do problema, mas, ainda assim, sdo alarmantes pela elevada ocorréncia. No que toca ao segundo

questionamento, motivado por curiosidade, acreditava-se que poderia haver um projeto isolado
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sobre a campanha do Maio Laranja em tramitagdo. Da pesquisa da expressdo “maio laranja”

junto as ferramentas de busca de cada uma das casas legislativas federais, contudo, identificou-
se a existéncia de multiplos projetos dos ultimos trés anos que buscam tornar lei a campanha

tematica. Assim, os resultados confirmam a primeira hipotese e complementam a segunda.

2 A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA OS CORPOS INFANTOADOLESCENTES:
DADOS DO BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 27

Nos Gltimos anos, o tema da violéncia sexual, enquanto objeto de reflexao, invadiu —
na melhor acepgdo do termo — o cendrio das artes: a literatura, o cinema, as pinturas passaram
a representar criticamente a incidéncia do abuso e da exploragédo sexual. A exemplo, o filme
brasileiro “Anjos do Sol” (2006), dirigido por Rudi Lagemann, que retrata a vida de Maria, uma
menina de doze anos, a qual foi vendida pela familia, coisificada, tolhida do direito a
convivéncia familiar, leiloada, estuprada, mantida sob carcere privado, exposta a doencas
sexualmente transmissiveis, anulada em sua identidade, apenas para citar alguns exemplos.

Assim como Maria, muitas meninas e também meninos se encontram no Brasil.
Através da Lei Federal de n° 13.431, de 2017, o tema ganhou interessante espaco normativo e
visibilidade. A norma em tela se prop0s a firmar o sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, enfaticamente pelos instrumentos da escuta
especializada e do depoimento especial. No aspecto conceitual, seu artigo 4°, inciso 11, explica
que a violéncia sexual ¢ “qualquer conduta que constranja a crianga ou o adolescente a praticar
ou presenciar conjuncdo carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposic¢do do corpo
em foto ou video por meio eletronico ou ndo” (BRASIL, 2017, s.p.). Dela decorre trés espécies:
abuso sexual, exploragdo sexual comercial e trafico de pessoas.

O abuso sexual consiste na agdo que se utiliza da crianca ou do adolescente para fins
sexuais, “seja conjuncao carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial ou por
meio eletronico, para estimulagdo sexual do agente ou de terceiro” (BRASIL, 2017, s.p.). A
exploracdo sexual comercial se especifica pelo carater da remuneracdo ou compensacao, uma
troca, que pode ser por valores em dinheiro, presentes, alimentos, “de forma independente ou
sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrénico”

(BRASIL, 2017, s.p.). Ja o tréfico de pessoas é entendido em qualquer das fases de recrutar,
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transportar, transferir, alojar e acolher infantojuvenis com o objetivo de exploré-los

sexualmente.

As diversas formas de violéncia convergem pela coisificacdo das pessoas — neste
estudo, criancas e adolescentes —, revestindo-as da condicéo de objeto para satisfacdo de desejos
sexuais (ANDREOTTI, 2012). A violéncia ultrapassa o seu exemplo mais radical que é o
estupro, compreendendo a coacdo da crianga a participar de uma cena de sexo explicito ou
pornografica, o registro dessas cenas e divulgacdo das imagens ou videos, as ameagas com
carater sexual, toques no corpo da crianca com fins sexuais e linguagem erotica (apenas para
mencionar alguns exemplos). Considera-se violéncia ainda que ela ndo se dé presencialmente.

Condutas desta natureza possuem particularidades préprias, a exemplo do sigilo entre
os envolvidos, estabelecido por uma relagdo de medo, ameaca, culpa, mecanismos de defesa e
falsa percepcdo da realidade. Em expressiva parte dos casos, 0 abuso sexual é perpetrado por
familiares, conhecidos e pessoas amigas a familia, que j& mantém um vinculo com a crianca.
Isso torna mais dificultoso abordar o processo, tendo em vista que a proximidade permite
também a imposicao da presenca continua e, consequentemente, 0 medo.

“Ela ocorre dentro de dimensdes que nao permitem sua visibilidade, seja pela natureza
do fato, seja pelo segredo familiar” (PAPLOWSKI, 2020, p. 201). Cria-se, assim, 0 pacto do
siléncio, que dificulta romper a barreira do abuso e proteger a criangca ou o adolescente
vitimizado. Em consequéncia, o siléncio também impede o conhecimento do fato pela rede
protetiva, obstaculiza as politicas publicas de enfrentamento e afeta a veracidade de estatisticas,
além de, sobretudo, perdurar o estado de sofrimento e aflicdo em que a crianca e o adolescente
s&o postos.

Quantificar situac6es que dificilmente possuem testemunhas, que costumam ocorrer
no “inviolavel ambiente doméstico”, em um contexto camuflado, por vezes, de afeto e praticado
por pessoas que tém uma relacdo proxima com a pessoa vitimizada sdo elementos que
dificultam o ato de “denunciar” essa violéncia. Se ela permanecer no manto do sigilo, somente
do conhecimento daqueles que estdo diretamente envolvidos, ndo ha responsabilizagéo penal,
ndo h& interrup¢éo do ciclo de violéncia e, por consequéncia, registro para fins de estatistica.

As violéncias de ordem sexual sdo estimadas como as mais tendentes a subnotificacéo,
entendida como a auséncia de formalizacéo do fato perante os 6rgéos plblicos. E comum que

as vitimas da violéncia sexual tenham certa resisténcia a relatar os fatos, o que se deve a diversos
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fatores, especialmente pela vergonha, o temor da exposi¢do, 0 medo de revitimizacdo perante a

sociedade, a falta de credibilidade na palavra da vitima. Em se tratando de criancas e
adolescentes, outros elementos se somam, como a descredibilidade ainda maior a sua palavra,
a culpabilizacdo, a sindrome do segredo, a resisténcia familiar em tratar do assunto como
privado e, inclusive, o ndo reconhecimento da violéncia como tal, face a tenra idade da vitima
(LARA et al, 2016; PAPLOWSKI, 2020; POTTER, 2016).

Desafiando esses impasses, 0 Sinan coletou importantes dados que serviram de base a
Secretaria de Vigilancia em Salude (Ministério da Saude/Brasil) na conformacao de uma anélise
epidemioldgica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, entre os anos de 2011 e
2017. O Sinan agrega dados, cujos registros administrativos possuem abrangéncia nacional,
com detalhamento por municipios e estados. A populacdo-alvo, por sua vez, sdo todas as
pessoas residentes no pais.

A confeccdo do Boletim Epidemiologico, sob o tema “Analise epidemioldgica da
violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes no Brasil, 2011 a 20177, foi possivel pela
extragdo de dados do Sinan pelas fichas de notificagdo individual. O documento dividiu 0s casos
entre aqueles praticados contra criancas e contra adolescentes, delimitando os primeiros com
idade entre zero e 9 (nove) anos e o0s segundos entre 10 (dez) e 19 (dezenove) anos, conforme
pardmetros da Organizacdo Mundial da Saude (diferentemente dos critérios adotados pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Entre 2011 e 2017 foram notificados no Sinan 184.524 casos de violéncia sexual, dos
quais 58.037 (31,5%) ocorreram em face de criancas e 83.068 (45%) contra adolescentes. Do
namero total de casos, 76,5% tiveram como vitimas o publico infantoadolescente, o que impde,

mais uma vez, discutir o fato no pais (BRASIL, 2018).

2.1 ANALISE COM ENFOQUE PARA A CONDICAO DE CRIANCA

Considera-se crianga a pessoa com idade inferior a doze anos, de acordo com o critério
cronologico adotado pela legislacéo brasileira, através do artigo 2° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990). Para fins do Boletim Epidemioldgico, a faixa etaria utilizada
para vincular a categoria crianga consistiu entre zero e nove anos de idade. Das vitimas nessa

faixa, 74% sdo meninas, 0 que equivale a 43.034 criancas, ao passo que 26% sdo meninos
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(14.996). “Do total, 51,2% estavam na faixa etaria entre 1 e 5 anos, 45,5% eram da raga/cor

negra e 3,3% possuiam alguma deficiéncia ou transtorno” (BRASIL, 2018, p. 3). Conjugando
as informac0es, é possivel assimilar como estdo intimamente vinculados temas como género,
etnia e vulnerabilidade, tornando complexa a pesquisa e o enfrentamento das formas de
violéncia. Sobre a questdo, o estudo base aponta a uma espécie de “vulnerabilidade cruzada”.
As regides brasileiras que concentraram maiores notificagdes foram Sudeste, Sul e
Norte, nesta ordem. Para nivelar com melhor apreciacdo as caracteristicas demograficas das
vitimas, calculou-se os casos com foco na obtencdo de uma taxa de ocorréncia da violéncia
sexual por cem mil habitantes?, o que foi possivel a partir dos dados do Boletim cotejados com
as informagOes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ano de 20102
Averiguar a incidéncia de um fendmeno por cem mil habitantes permite conhecer melhor a
realidade deste incidente pela sua comparacdo com diferentes locais — in casu, de diferentes
regibes — que tenham distintos tamanhos populacionais. A exemplo, muito embora a regido
Centro-Oeste tenha um dos indices mais baixos, é também a que concentra menor densidade

demogréfica de criancas.

Quadro 1 — Caracteristicas demograficas da vitimizag8o de criangas por violéncia sexual notificada no Sinan,

2011-2017
Regido de n. total de Yo n. por sexo Yo n. por sexo Y Densidade Taxa por cem
residéncia casos feminino masculino demografica® mil habitantes
Morte 9106 15,7 7.200 16,7 1.906 12,7 3.194 413 285,06
Nordeste 7.270 12,5 5695 13,2 1.675 10,5 8.858.601 82.06
Sudeste 23.417 40 4 17.156 399 6.261 418 10.831.808 216,18
Sul 12.597 21,7 8.913 20,7 3.684 246 3.692.680 341,13
Centro-Oeste 5635 97 4 067 95 1.568 10,5 2.188.032 25753
Ignorada 5 = 3 = 2 = =

*Conforme dados do Censo 2010, considerando nimeros entre as faixas etarias 0-9 anos, no mesmo sentido em
que a pesquisa base quantificou ocorréncias que vitimizaram criangas.

Fonte: De producéo prdpria, com fundamento em dados do Boletim Epidemioldgico (BRASIL, 2018) e do Censo
2010 (IBGE, 2019).

! Para isso, dividiu-se o nimero de ocorréncias do fato na regido pelo nimero de habitantes do local entre a faixa
etaria de zero a nove anos de idade. Ap6s, com o resultado obtido, multiplicou-se por 100.000. O total é o resultado
da taxa do fenémeno identificado por cem mil habitantes na regido sob estudo.

2 Para o desenvolvimento da pesquisa, empreendeu-se uma busca pelo niimero total de pessoas por faixas etarias
no Brasil, a partir das ferramentas digitais do IBGE. O mapeamento, contudo, conduziu ao acesso fragmentado
pelas faixas de: 0-4 anos; 5-9 anos; 10-14 anos; 15-19 anos (no que é pertinente a este estudo). Os dados também
estavam divididos por género, de modo que as faixas de idade eram, cada qual, divididas em duas (“homens” e
“mulheres”). Para a obten¢do dos nimeros de densidade demografica de cada regido, portanto, quatro nimeros se
somaram, por exemplo: 0-4 anos “homens”, 0-4 anos “mulheres”, 5-9 anos “homens” e 5-9 “mulheres”. O
resultado da soma desses quatro dados conduziu ao total da populacdo com idade entre 0-9 anos de cada regiao.
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Por esta andlise, as regifes com dados mais altos pela sua populacdo foram: Sul, Norte

e Centro-Oeste (em distin¢cdo ao resultado da pesquisa base, que considerou os resultados puros,
por assim dizer). Em nenhuma regido brasileira 0 nUmero de meninos vitimizados superou o de
meninas — e a populacdo infantil masculina e feminina possui praticamente a mesma densidade
demografica no pais (IBGE, 2019). No tocante a isto, o Boletim Epidemioldgico, em
consonancia com a literatura nacional, reconhece que criancgas e adolescentes do sexo feminino
séo violentadas com maior frequéncia, quando comparadas com meninos.

Entretanto, permanece o alerta de continua e necessaria visibilidade a violéncia sexual
contra criancas do sexo masculino, posto que os papéis de género podem contribuir com maior
énfase para silenciar vitimas por “infringéncia da virilidade” esperada. “Nas violéncias sexuais,
0s papéis de género hegemdnicos operam de forma a identificar os homens como agressores e
as mulheres como vitimas, o que pode trazer dificuldades e preconceitos para a identificacdo
de homens como vitimas” (BRASIL, 2018, p. 11).

A avaliacdo das caracteristicas também considerou que 33,7% dos eventos tiveram
carater de repeticdo (e neste ponto permanece uma lacuna na pesquisa base: ndo explicita se 0s
dados considerados sdo por fato ou por vitima). Insta salientar que 20.607 casos registrados ndo
responderam a esta questdo (podendo ser mais elevada a reincidéncia, portanto). A respeito,
observa-se a vulnerabilidade acentuada de criangas que foram submetidas a tormentosa
violéncia de forma reiterada, cujas sequelas tendem a ser mais contudentes. As vitimas que
sofreram um ato inico ndo se comparam aquelas “[...] que foram obrigadas a guardar siléncio
e que muitas vezes tiveram que conviver diariamente com seu agressor, dividindo a mesma
cama, 0 mesmo teto, normalmente, por muito tempo” (POTTER, 2016, p. 96).

Cerca de 70% dos fatos ocorreram no &mbito domestico e mais da metade foi
registrado como estupro — a mais vilipendiosa e agressiva forma de abuso sexual. Também
foram registrados casos de assédio, pornografia infantil e exploracdo sexual (BRASIL, 2018).

“Em 81,6%, o agressor era do sexo masculino e em 37,0% havia vinculo familiar com
a vitima” (BRASIL, 2018, p. 5). Dos nimeros totais, 47.324 casos tiveram como autor uma
pessoa do sexo masculino, e 2.298 (4%) do sexo feminino. Em 1.795 casos, ambos 0S sexos
foram autores do processo de violéncia. Novamente, um alto nimero de casos ignorou esta
caracteristica (6.613), ndo podendo ser precisada a identificacdo sexual do autor (ou dos
autores) do fato.
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Quanto ao vinculo, familiares foram os maiores violentadores de abuso sexual infantil,

figurando em 20.545 casos. Como familiares, a pesquisa considerou pai, mée, padrasto,
madrasta e irmdo. Um ndmero igualmente alto foi identificado de amigos e conhecidos do
nucleo familiar na condigdo de abusadores (cerca de 28%, 15.341 casos). A pesquisa atribuiu
“outros” para cuidador, chefe, policial/agente da lei, pessoa com relagéo institucional e demais
vinculos. Esses ultimos foram autores de 16.046 casos. Desconhecidos — ou seja, pessoas
estranhas — foram autores de aproximadamente 6,5% dos casos (BRASIL, 2018).

O Boletim confirma o que a doutrina reforca acerca do abuso sexual infantil
caracterizar-se como intrafamiliar, posto que neste ambito é que com maior frequéncia a crianca
é violentada — justamente por aqueles responsaveis por sua protecdo. Envolve-se, nesse sentido,
a figura do abusador e do protetor, com lago afetivo. Embora paradoxal, é real. Alguém “que
se aproveita da relacdo de subordinacdo que o parentesco proporciona e, muitas vezes, da

coabitagdo para a pratica do delito”, nos termos em que leciona Luciane Potter (2016, p. 96).

2.2 ANALISE COM ENFOQUE PARA A CONDICAO DE ADOLESCENTE

Para a legislacdo brasileira, considera-se adolescente a pessoa que conta entre 12 anos
completos e menos de 18 anos (da compreenséo entre o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o artigo 228 da Constituicdo Federal). Para fins da pesquisa materializada no
Boletim Epidemioldgico, a faixa etéria selecionada abarcou pessoas entre 10 e 19 anos de idade.
Computados os dados, o Boletim observou que, entre os anos de 2011 e 2017, 83.068
adolescentes foram abusados(as) no Brasil — 0 que representa 45% do total registrado. Isto é:
de todos os registros computados para violéncia sexual no Brasil no periodo, aproximadamente
metade dos casos se concentraram entre pessoas num recorte de dez anos, pessoas destinatarias
de direitos humanos, fundamentais e especiais, da Doutrina da Protecdo Integral.

Dos(as) adolescentes violentados(as), 76.716 (92,4%) eram do sexo feminino e 6.344
(7,6%) do sexo masculino. “Do total, 67,8% estavam na faixa etaria entre 10 e 14 anos, 55,5%
eram da raga/cor negra, 7,1% possuiam alguma deficiéncia ou transtorno [...]” (BRASIL, 2018,
p. 6). As notificagdes se concentraram nas regides Sudeste, Norte e Sul. Novamente constatando

a lacuna do estudo base, que considerou os dados sem cotejar com a densidade demogréafica das
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respectivas regides, procedeu-se ao calculo de taxa de violéncia sexual por cem mil habitantes,

obtendo-se a seguinte tabela®:

Quadro 2 — Caracteristicas demogréaficas de vitimizacéo de adolescentes por violéncia sexual notificada no
Sinan, 2011-2017

Regido de n. total de % | n.porsexo| %  n.porsexoc % Densidade Taxa por cem

residéncia casos feminino masculino demografica® | mil habitantes
MNorte 18.185 219 17.319 226 866 13,7 3.400.753 53473
Nordeste 14.716 17,7 13.829 18,0 887 14.0 10.383.221 141,72
Sudeste 26.682 321 24 081 34 2601 410 13.215.400 201,90
Sul 15.583 18,8 14.093 18,4 1.450 235 4.640.191 335,82
Centro-Oeste 7.864 95 7.364 9.6 500 79 2.518.066 312,30

Ignorada 30 S 30 = = =

*Conforme dados do Censo 2010, considerando nimeros entre as faixas etarias 10-19 anos, no mesmo sentido em
que a pesquisa base quantificou ocorréncias que vitimizaram adolescentes.

Fonte: De produgdo prépria, com fundamento em dados do Boletim Epidemiolégico (BRASIL, 2018) e do Censo
2010 (IBGE, 2019).

Por esta andlise, as regides com indices notavelmente alarmantes foram: Norte, Sul e
Centro-Oeste. No tocante a ocorréncia, 38,8% tiveram carater de repeticdo (cerca de 33.030
casos), ao passo que em 43,2% ndo houve, o que equivale a 35.859 casos. Todavia, um numero
significativo de incidéncias ndo respondeu a esta questdo (14.171), o que impde alerta para a
melhoria de preenchimento da ficha de notificacdo. Do tipo de violéncia, 70,4% foram
notificados como estupro (ambos com niveis acima do que o registrado em face de criancas).

O ambito doméstico novamente figurou como o mais incidente para o abuso sexual,
correspondendo a 58,2% dos casos (48.363). Via publica representou o segundo espaco com
maior frequéncia (13,9%). Fichas sem indica¢do do espaco também foram elevadas (11,4%).
Dentre as caracteristicas do provavel autor, 92,4% foram notificados como do sexo masculino,
0 que representa 76.742 casos de violéncia sexual contra adolescentes. Em 1.227, mulheres
foram autoras, e em 1.961 ambos os sexos figuraram como violentadores. Na proporcao de
ignorados, 3.310. O vinculo do autor do fato com o(a) adolescente agredido(a) indica que, na

medida em que a idade da vitima aumenta, outros grupos se inserem COmMO agressores.

3 Assim como para os dados da infancia, 0 mapeamento pela populagdo brasileira adolescente (ou entre 10-19
anos) conduziu ao acesso fragmentado e dividido, de modo que as faixas de idade eram, cada qual, divididas em
duas (“homens” e “mulheres”). Para a obtengdo dos nimeros de densidade demogréafica de cada regido, quatro
nimeros se somaram: 10-14 anos “homens”, 10-14 anos “mulheres”, 15-19 anos “homens” e 15-19 “mulheres”.
Da soma desses quatro dados, obteve-se o total da populagcdo com idade entre 10-19 anos de cada regido.
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Familiares novamente compreendem expressiva quantidade de casos (21,3%), ao lado de

parceiros intimos (17,1%), amigos/conhecidos (27,4%) e desconhecidos (21,8%).

3 POLITICAS LEGISLATIVAS DE ENFRENTAMENTO E CONSCIENTIZACAO A
PARTIR DO “MAIO LARANJA”

Desde 0 ano de 2000, o Brasil possui oficialmente uma data para refletir nacionalmente
sobre o problema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Instituido pela Lei Federal
de n® 9.970, o dia 18 de maio &, entdo, o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracéo
Sexual de Criancas e Adolescentes. A data ndo foi selecionada por mero acaso: guarda relagéo
com um fato que remete a 18 de maio de 1973. Neste dia, a menina Araceli Cabrera Crespo
desapareceu, quando contava a idade de oito anos, na cidade de Vitoria/Espirito Santo.

Apdbs quase uma semana do desaparecimento da menina, seu corpo foi localizado em
decomposicao e desfigurado. “Dias apds o desaparecimento, em 24 de maio, o corpo de uma
crianca foi encontrado desfigurado e em avancado estado de decomposi¢cdo em uma mata atras
do Hospital Infantil, em Vitéria” (MACHADO, 2017, s.p.). As conclusBes da investigacdo
revelaram a brutalidade sofrida pela crianca, de modo cruel e indizivel, inclusive vitima de
violéncia sexual. “Aos 8 anos, Araceli foi raptada, drogada, estuprada, morta e carbonizada, no
Espirito Santo. O corpo foi deixado desfigurado e em avancado estado de decomposicdo
proximo a uma mata, em Vitdria, dias depois de desaparecer” (MACHADO, 2017, s.p.).

O crime béarbaro que representou a extin¢do integral dos direitos humanos da menina
Avraceli se tornou conhecido em todo o pais — diferentemente de outros de ordem sexual, sob
condicdes semelhantes. No entanto e apesar de sua natureza hedionda, isso ndo foi suficiente
para a resolucdo da questdo. Diante dos fatos, as investigacfes conduziram a trés principais
suspeitos, todos membros de tradicionais e influentes familias do Espirito Santo. Entre
acusacdes, julgamento, condenacdo, anulacdo da condenacdo e novo julgamento, os entdo
acusados foram absolvidos. O caso permanece sendo “um mistério” (BRASIL, 2018).

O “Caso Araceli”, como passou a ser conhecido, motivou anos mais tarde a instituicao
do Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes,
enquanto lembrete a sociedade. A proposta da data é ascender ao debate, refletir, conscientizar,

combater violéncias que geram dificuldades para ser crianga no Brasil.

11



i % A TRANSVERSALIDADE DA
SAI-AO DO /, ’ CIENCIA, TECNOLOGIA E
UNUU|2021 . ® INOVACAO PARA O PLANETA

CONHECIMENTO =

26 A 29 DE OUTUBRO DE 2021

O més de maio, como um todo, engloba esta campanha, a partir do gérmen do dia 18,

mantendo viva a memoria nacional sobre um fato que custou a vida de Araceli, a fim de que se
possa assegurar um presente e um futuro que ndo o repita. A proposta da data com dimensdes
nacionais serve-se para mobilizar, sensibilizar, informar toda a sociedade a se engajar pelo
combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes. A campanha em torno da
data oficial passou a ser chamada de Maio Laranja. Embora a expressdo tenha se tornado
bastante conhecida e empregada nacionalmente, ela ndo esta inclusa na Lei de n° 9.970/2000.

Considerando isso e com o0 objetivo de conhecer as propostas em curso a partir desta
campanha, uma breve busca nas casas legislativas federais, a partir de seus sites, foi
desenvolvida, qual seja, a partir dos projetos em curso no Senado Federal e na Camara dos
Deputados. A protecdo da infancia e da adolescéncia € responsabilidade que recai sobre todas
as esferas do poder publico, em todas as unidades da Federacdo, em sentido horizontal e
vertical®. Para fins de recorte desta pesquisa, contudo, o nivel federal, somente, é que foi
considerado, o0 que ndo diminui a importancia, a responsabilidade e o dever dos demais.

As pesquisas foram efetuadas no més de maio (e repetidas em agosto) de 2021, a partir
da expressdo “maio laranja”, nas ferramentas disponiveis de busca de atividades legislativas.
Junto ao site do Senado Federal, em “Pesquisa simples”, nenhuma matéria foi encontrada para
0s parametros de pesquisa informados. Repetido o procedimento no site da Camara dos
Deputados, dezenove resultados foram apresentados, dos quais quatorze estdo em tramitacao e
outros cinco arquivados.

Entre os aportes, alguns consistiam em oficios, requerimentos e pareceres. Apés a
andlise individual de cada um dos resultados, identificou-se que uma parcela significativa ndo
se tratava de projetos, propriamente, mas de documentos técnicos relacionados a projetos (0s
acessorios, portanto), com cadastro independente na ferramenta. De modo efetivo, 0s projetos
de lei apresentados na busca foram seis.

A partir deste filtro, dos seis projetos de lei (PL), trés estdo atualmente arquivados
(projetos de numeros 1.636/2021, 2.818/2019 e 2.828/2019) e trés em tramitacéo (projetos de
numeros 2.476/2021, 420/2020 e 2.466/2019). Dentre os arquivados, ha o PL n° 1.636/2021,

que pretendia alterar normas para intensificar a responsabilidade penal de autores de atos

4 A respeito, disp0e o artigo 24, inciso XV, e 0 artigo 227, caput, da Constituigio Federal de 1988.
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violentos e de tortura contra criangas e adolescentes. A proposta ndo trata exatamente da Gtica

de conscientizacdo para a violéncia sexual, mas, em sua justificativa, expressa que a sua
apresentagdo “avizinha-se da Campanha Maio Laranja”, em um movimento legislativo de
discutir os temas, especialmente apds a morte do menino Henry Borel (BRASIL, 2021a).

Os demais projetos arquivados que se apresentaram na busca (de n° 2.818/2019 e
2.828/2019) foram apensados ao PL n° 2.466/2019. Diante da aprovacdo do substitutivo ao
projeto de lei n® 2.466, aqueles foram declarados prejudicados. Justamente o projeto principal,
0 de n° 2.466, apresentado em 23 de abril de 2019, é que se constitui em um dos fundamentais
a partir dos resultados desta breve pesquisa. De autoria da deputada Leandre (PV/PR), 0 projeto
foi aprovado pela Camara dos Deputados, apds sucessivas discussdes, pareceres e analises, cuja
ementa reformulada argumenta que: “Institui a campanha Maio Laranja, a ser realizada no més
de maio de cada ano, em todo o territério nacional, com acgdes efetivas de combate ao abuso e
a exploracdo sexual de criangas e adolescentes” (BRASIL, 2019, s.p.). Em maio de 2021, o
projeto foi remetido ao Senado Federal, a fim de que possa ser apreciado nesta segunda casa
legislativa, nos termos que determina o artigo 65 da Constituicdo Federal de 1988.

A respeito das outras duas propostas em tramitacdo, ha o projeto de lei de n® 420/2020,
apresentado por Fernando Borja (AVANTE/MG), em 27.02.2020, com o intuito de instituir o
més “Maio Laranja” dedicado a ag¢des de enfrentamento ao abuso e a exploracao de criangas e
adolescentes (BRASIL, 2020). No entendimento das autoras deste estudo, o projeto tende a ser
prejudicado, em razdo da tramitacdo do PL n° 2.466/2019. Embora ndo sejam idénticos, o
projeto de 2019 antecede ao PL em discussdo e contém uma proposta que complementa as suas
disposicOes. Por fim, ha o PL de n° 2.476/2021, com uma proposta bastante interessante,
inobstante possa parecer singela. Apresentado pelo Professor Joziel (PSL/RJ) em 07.07.2021,
intenta alterar a Lei n® 9.427/1996, “para determinar a emissdo de faturas de energia elétrica na
cor laranja no decorrer do més de maio de cada ano, com o objetivo de lembrar que esse é o
més de conscientizacdo contra a exploracdo e abuso sexual de criangcas e adolescentes”
(BRASIL, 2021b, s.p.). Até o momento da analise, o projeto aguardava designacao de relator
na Comissao de Minas e Energia (CME), na Camara dos Deputados.

Disso se extrai que a tematica perpassa, sim, o Poder Legislativo brasileiro, que, antes

silente sobre a campanha do Maio Laranja, vem empreendendo propostas nos ultimos anos. Os
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projetos atuam com seus limites, 0 que requer uma atuacdo transversal com toda a sociedade e

poder publico, cujo principio, sem olvidar, demanda conscientizagdo sobre o problema.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Obstaculos e desafios sdo identificados no processo de realizagdo de estatisticas sobre
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, que dizem respeito, inclusive, as
caracteristicas do proprio processo de violéncia. Isso corresponde a afirmacdo de que tais
impasses sdo, a um s6 tempo, obstaculos da apresentacéo de dados e também da superacdo do
abuso sexual infantojuvenil. Trata-se da subnotificacdo, causada por inimeros fatores, como a
sindrome do segredo, da resisténcia familiar em relatar os casos a 6rgédos de policia, do temor
pela revitimizacao e do ndo reconhecimento da violéncia pela tenra idade da vitima.

As conclusGes do Boletim Epidemioldgico também atribuem a subnotificacdo ao
proprio sistema de vigilancia de violéncias, que estd sendo aprimorado nas unidades da
Federacdo — e que depende da gestdo organizada e responsavel de profissionais da saude.
Ademais, criancas possuem dificuldades de comunicacdo inerentes ao desenvolvimento, além
de serem mais suscetiveis a ameacas, temor e fantasias. Dos casos totais, relacionando adultos
e infantoadolescentes, acredita-se que apenas 10% dos casos sdo reportados a policia no Brasil
(CERQUEIRA; COELHO, 2014).

Os casos que enfrentaram as barreiras do siléncio e passaram a compor uma base de
dados apontam para o fato de que a maioria das vitimas sdo meninas, especialmente meninas
negras. Isso exige um alerta sobre, no minimo, dois pontos: como questfes mais amplas se
articulam no tema, a exemplo do machismo e do racismo, e para a ocorréncia de
“vulnerabilidade cruzada”. O ambiente doméstico continua figurando como o locus desta forma
de violéncia, cujos agressores majoritariamente sdo homens e do circulo de convivéncia e afeto
da crianca e do adolescente. Tal constatacdo legitima a preocupacao de especialistas sobre os
riscos do isolamento social gerado pela pandemia do novo coronavirus.

Em suma, o Boletim Epidemioldgico traz elementos que evidenciam a presenca, ainda,
da violéncia sexual, cujos dados informam sobre a l6gica da violéncia e podem possibilitar o
melhor desenvolvimento de a¢des e politicas publicas. Conhecendo, por exemplo, 0 ambiente

no qual essa violéncia costuma ocorrer, as agdes de conscientizacdo tomam um caminho mais
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especifico. Da andlise promovida para apurar a distribuicdo dos casos de acordo com a

densidade demografica de cada regido do pais, constata-se que ha uma urgéncia em politicas de
combate mesmo naquelas em que os fatos sdo em ndmero inferior as demais, como € o caso da
regido Centro-Oeste.

O combate a violéncia sexual de criancas e adolescentes deve ser desenvolvido o ano
todo, ndo somente em 18 de maio, tampouco apenas no referido més. Inegavel, por outro lado,
que datas e meses tematicos tém uma especial fungdo de concentrar esfor¢os e campanhas,
permitindo uma maior visibilidade e engajamento em torno de projetos que sdo desenvolvidos
ao longo do ano, salientando canais de denuncia, avaliacdo de politicas em curso, capacitacdo
de profissionais, engajamento social. E nesse sentido que o projeto de lei n° 2.466/2019 se
institui, para a conscientizacdo da populacdo brasileira, ainda pendente de aprovagédo pelo
Senado Federal.

Proteger a populacdo infantojuvenil perpassa necessariamente pela continua pesquisa
sobre temas que lhe sdo inerentes, na tentativa de conhecer os desafios que afetam sua existéncia
digna. Divulgar dados estatisticos e fomentar o debate publico sobre o problema com efeitos
sociais e individuais (ndo apenas no sentido fisico e emocional, mas de desenvolvimento, de
respeito, de eficiéncia dos direitos humanos) cooperam para a reformulacdo de programas e
acOes sociais, medidas para assegurar a efetiva protecao integral e um futuro mais saudavel a

meninas e meninos.
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