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RACISMO E INJURIA RACIAL FRENTE AS SUAS PECULIARIDADES '
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RESUMO

O presente trabalho tem como foco realizar uma andlise dos dispositivos legais da legislacao
brasileira no que tange os crimes de preconceito e discriminacdo racial. Pretende-se analisar as
diferengas entre o crime de racismo, conforme a Lei n® 7.716/1989, e o crime de injuria racial,
disposto no Codigo Penal. Haja vista que, ambos tratam de um mesmo bem juridico tutelado, faz-se
mister analisar as diferengas entre ambos institutos juridicos, bem como verificar sua evolucdo ao

longo do tempo.
Palavras-chave: Crimes Raciais. Injiria Racial. Racismo. Preconceito racial.
ABSTRACT

The present paper focuses on conducting an analysis of the legal devices of Brazilian legislation
regarding the crimes of prejudice and racial discrimination. It intends to analyze the differences
between the crime of racism, according to Law No. 7.716 / 1989, and the crime of racial injury,
provided for in the Penal Code. Bearing in mind that, both deal with the same protected legal good, it
is necessary to analyze the differences between both legal institutes, as well as verify their evolution

over time.

Keywords: Racial Crimes. Racial Injury. Racism. Racial prejudice.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho encarrega-se de estudar os conceitos juridico de racismo e injuria racial,
abordando suas similaridades e suas diferencas, de modo a entender estes institutos juridicos que

versam sobre um mesmo fato, o racismo como fendmeno social.

A valorizagdo de uma determinada classe ou grupo em detrimento de outro (s) ¢ um motor das
desigualdades. O racismo, porém, se apresenta como um modelo de depreciagdo que classifica

pessoas com base em suas caracteristicas fisicas e culturais.

Nascido com o regime escravocrata do Brasil Colonial, o racismo se manteve de forma mais

sutil, dentro do sistema capitalista moderno, dando origem a manifestagdes de preconceito e
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discriminagao.
Notadamente, a problematica do racismo nao passo em branco em nosso ordenamento juridico, uma
vez que legislagdo especifica teve de ser criada sobre o tema. Entretanto, apesar disso, a existéncia
de dois delitos distintos, o crime de racismo e o crime de injaria racial, causa certa dificuldade na

identificacdo de qual tipo penal ¢ aplicado no caso fatico.

Logo, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar os conceitos, similaridades e tratamentos dados aos

crimes de racismo e injuria racial no ordenamento juridico brasileiro.

2 METODOLOGIA
2.1 RACISMO

O filésofo e jurista brasileiro Silvio de Almeida abre sua obra “Racismo Estrutural (Feminismos
Plurais) ” apresentando duas teses: a primeira ¢ que a sociedade contemporanea, como conhecemos,
“ndo pode ser compreendida sem os conceitos de raga e racismo”, € que o racismo, seja qual for sua
apresentacao, “‘é sempre estrutural”, ou seja, “‘é um elemento que integra a organizag¢do economica
e politica da sociedade”. De fato, ao fazermos uma breve analise do comportamento da sociedade

brasileira, podemos vislumbrar como o racismo se encontra enraizado em nosso amago.

Expressdes como “denegrir”, “ovelha negra”, “lista negra”, “a coisa ficou preta”, “inveja branca”,
dentre outras, sao reflexos da forma com a qual nossa lingua, ao longo do tempo, se moldou de forma

a abarcar este fendmeno arraigado no nosso coletivo.

Hodiernamente, o tema do racismo entrou em voga. Muito se fala sobre desigualdades, reparagao
histdrica, repressao policial — como no infame caso do assassinato do afro-americano George Floyd

pela forga policial de Minneapolis. Mas, afinal, o que ¢ racismo?

Para Almeida, o racismo se mostra como uma manifestagao sociologica, um reflexo da sociedade
que “fornece o sentido, a logica e a tecnologia para a reprodugdo das formas de desigualdade e

violéncia que moldam a vida social contemporanea’.

Historicamente, o conceito de raca refere-se a categorizacao de plantas e animais. Somente em
meados do século XVI — em meio a um contexto mercantilista e de “descobrimento” de novas
terras - que vemos essa no¢ao perpassar a distingao de seres humanos. Com o Iluminismo, surgem

os conceitos de filosofico-antropologico de civilizado e selvagem e, posteriormente, civilizado e
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primitivo.

Fundamentado na nocao de raga, extraimos o racismo, que fundamentado nela “se manifesta por
meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para

individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencem”.

Para o jurista e intelectual alemao Max Weber, as desigualdades provem da valorizagdo de um grupo
em detrimento de outro. Ora, com base nos conceitos supracitadas, torna-se facil perceber o bergo
das desigualdades raciais, na valorizagdo da cultura branca, europeia e “civilizada”, em detrimento

da cultura e dos povos “primitivos” das Américas e da Africa.

Almeida afirma que a discriminacao direta e indireta com base na raca, com o decorrer do tempo leva
a estratificacdo social, afetando a capacidade de individuos de determinados grupos de ascenderem
socialmente e alcangarem o reconhecimento e sustento material. E o que vemos ao analisarmos o
relatorio PNAD Continua 2019 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), no qual nos
mostra que, no referido ano de 2019, permaneceu a grande discrepancia na renda mensal de pessoas
brancas (R$2.999), pardas (R$1.719) e pretas (R$1.673).

Embora conceituado como fendmeno social, o racismo como objeto de analise juridica € criado com
sua primeira manifestacdo em nosso ordenamento juridico, com a Lei 1.390/1951, conhecida como
Lei Afonso Arinos, o primeiro estatuto legal brasileiro a caracterizar a pratica de certas condutas
tidas como racistas como infracao penal, denominadas “atos resultantes de preconceitos de raga ou

de cor”.

4

Conforme o Art. 5° inciso XLII, de nossa Carta Magna, o racismo ¢ crime inafiangavel e

imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, conforme os termos da lei.

Trés meses apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em janeiro de 1989, foi-se
promulgada um novo dispositivo, a Lei 7.716/1989, conhecida como Lei Caé e, também, Lei do

Racismo, que reproduzia boa parte do disposto na Lei Afonso Arinos.

Posteriormente, a legislagdo supracitada foi sendo gradualmente aperfeigcoada, com énfase na
alteracdo dada pela Lei 9.459/1997, na qual inclui a norma penal incriminadora até hoje prevista no
Art. 20, “caput”, qual seja, “Praticar, induzir ou incitar a discriminac¢do ou preconceito de raca, cor,

etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena — reclusdo, de um a trés anos e multa”.
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Os crimes raciais sujeitam-se a acdo penal publica incondicionada, na qual a titularidade ¢ do
Ministério Publico. Da mesma forma, como crime constante na Lei 7.716/1989, aplica-se a
inafiangabilidade e a imprescritibilidade. Independente do grupo discriminado, a competéncia para
julgar os crimes de racismo e de preconceito e discriminagdo, conforme a mesma lei anteriormente
citada, sera da Justica Estadual, na modalidade de competéncia residual, inclusive nos casos de
racismo contra indigenas, como disposto da Sumula n° 140, do Superior Tribunal de Justica:
“Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crimes em que indigena figure como autor

ou vitima”.

Faz-se mister mencionar que, no ano de 2019, o plenario do Supremo Tribunal Federal, entendendo
que houve omissdo inconstitucional por parte do Congresso Nacional, por nao editar lei que
criminalize atos de homofobia e de transfobia, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 26, de relatoria do Ministro Celso de Mello, e o
Mandado de Injunc¢ao (MI) n° 4733, de relatoria do Ministro Edson Fachin, reconheceu por maioria a
mora do Legislativo Federal para incriminar atos atentatorios a direitos fundamentais da comunidade
LGBTQIA+, aprovando a tese proposta pelo Ministro Celso de Mello, prevendo que, até que o
Congresso Nacional edite legislacdo especifica, as condutas homofobicas e transfobicas, reais ou
supostas, se enquadram nos crimes previstos na Lei 7.716/1989, assim enquadrando tais condutas
como crimes de racismo. Entretanto, o objeto deste trabalho dispord especificamente na distingao

entre Racismo e Injuria Racial, no que tange a questao de raca ou cor, especificamente.
2.2 INJURIA RACIAL

Os conceitos juridicos de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional sao elementos objetos da
Lei 7.716 de 1989, conhecida como Lei do Racismo. A injuria qualificada, conceito o qual a injlria
racial faz parte, € prevista no Codigo Penal em seu Art. 140, § 3°, como o ato de injuriar consistido na
“utilizagdo de elementos referente a raca, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa
ou portadora de deficiéncia”. No entendimento de Mirabete (2004), o acréscimo do tipo qualificado
de injuria se deu para evitar o argumento por parte dos acusados dos crimes previstos na Lei do

Racismo de que cometeram injuria simples, de menor gravidade e, consequentemente, menor pena.

A 1njuria racial € conceituada como tipo de injuria, de natureza preconceituosa, na qual o autor do

crime, embasado na raca, cor ou etnia, ofende a honra subjetiva da vitima.

Santos (2006) distingue os tipos de injuria, simples e qualificada, como:

Aquele que, fica evidente — portanto — com a intencdo de ofender, refere-se a outro (ou
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a outros) como “fdp”, safado, sovina, canalha, etc, estd inegavelmente, cometendo injtria,
atacando-lhe a dignidade ou o decoro. Quando acresce a tais expressoes ‘“‘elementos
referentes a raga, cor, etnia, religido ou origem”, ou quando distorce as caracteristicas de
tais elementos para realizar a ofensa (ex.: “Seu macumbeirozinho de merda — exemplo de

preconceito de religiioA€Y), comete a injuria especial do §3°.

O crime de injuria estd, geralmente, associado ao uso de palavras de cunho depreciativo com
referéncia a racga, cor, etnia, etc, com inten¢do de ferir a honra, a dignidade e o decoro da vitima. Em
sua caracterizagdo, ¢ necessario que o termo utilizado seja empregado com conotagdo negativa, na
intencao de diminuir a qualidade moral do ofendido, ferindo sua honra, decoro e/ou dignidade. Faz-

se mister a presen¢a do dolo de ofender.

Como institutos diferentes, os delitos de injuria racial e racismo apresentam repercussoes penais
diferentes. Destaca-se, conforme Silveira (2007), a inafiancabilidade, a imprescritibilidade e a

titularidade para mover acao penal.

No caso do ilicito penal de injaria qualificada, sujeita-se a agdo penal publica condicionada a
representacao do ofendido, conforme alteragdo feita pela Lei 12.033/2009. Anteriormente, nos casos
supramencionados, era previsto acdo penal de iniciativa exclusivamente privada. Em contraposicao
aos crimes de racismo, conforme Silveira (2007), por utilizar os elementos de raga, cor, etnia,
religido, origem ou condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia, a injiria qualificada
ndo caracteriza, desse modo, crime racial e, portanto, ndo entra no rol de crimes inafiangdveis e

imprescritiveis. Sua prescri¢ao, antes do transito em julgado de sentenca final, ¢ de oito anos.

No caso de desqualificacio do crime de racismo para injuria qualificada, uma vez colhida a
representacdo do ofendido, ndo havera extingdo da punibilidade pela decadéncia, tampouco

ilegitimidade do Ministério Publico para a causa.

2.3 A (IM) PRESCRITIBILIDADE DO RACISMO E DA INJURIA RACIAL E SEU
AMPARO LEGAL

Ainda hoje se faz confusdo entre o crime de racismo e o crime de injuria racial, embora ambos
tenham por objetivo a protecao de bens juridicos semelhantes, varias diferencas existem e precisam
ser conhecidas. O crime de racismo estd previsto em lei especial, de N° 7.716/1989, ja o crime de
injuria racial, tem sua previsao no proprio Codigo Penal, no paragrafo 3° do artigo 140. A principal
diferenca reside no fato de que o crime de racismo repousa na ofensa a toda uma coletividade

indeterminada, sendo considerado inafiancavel e imprescritivel, conforme determina a Constitui¢cao
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Federal, ja o crime de injuaria racial, € prescritivel no prazo de oito anos (antes do transito em julgado
da sentenga), consiste em ofender a honra de pessoa determinada, em razdo de raga, etnia, cor,
religido, etc., com pena prevista de reclusdo de um a trés anos e multa, sem prejuizo da pena que
se ¢ atribuida a eventual violéncia praticada. Injuriar ¢ ofender a dignidade de alguém, por causa
de sua raga, de sua cor, de sua religido, por sua deficiéncia fisica ou idade avangada tratando-se
de crime de acdo penal publica condicionada a representacao do ofendido. No crime de racismo, a
acao penal ¢ publica incondicionada, cabendo sua iniciativa, exclusivamente, ao Ministério Publico,
isto porque nesse crime o que se tem, ¢ a ofensa, ndo a uma pessoa determinada, mas a toda uma
coletividade, discriminando-a. Ademais, a lei estabelece uma pena menor de reclusdo de um a trés
anos, quando o agente recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir,
atender ou receber cliente ou comprador. Ja no caso de se recusar, negar ou impedir a inscri¢ao
ou ingresso de aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau, a pena
serd de reclusdo de trés a cinco anos, e ainda se o crime for praticado contra menor de 18 anos
a pena ¢ agravada de um terco. Salienta-se que, nessa mesma pena incide quem impedir o acesso
ou recusar hospedagem em hotel, pensdo, estalagem, ou qualquer estabelecimento similar. Para a
conduta de se impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias, ou locais
semelhantes abertos ao publico, ou impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos
esportivos, casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico, ou ainda impedir o acesso
ou recusar atendimento em saldes de cabeleireiros, barbearias, termas ou casas de massagem ou
estabelecimento com as mesmas finalidades, a pena serd de reclusdao de um a trés anos, também
aplicavel as condutas de impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou residenciais
e elevadores ou escada de acesso aos mesmos, ou impedir o acesso ou uso de transportes publicos,
como avides, navios barcas, barcos, onibus, trens, metrd ou qualquer outro meio de transporte
concedido. Giza-se que a pena também ¢ aumentada para reclusdo de dois a quatro anos no caso
de se impedir ou obstar o acesso de alguém ao servigo em qualquer ramo das For¢as Armadas,
também no caso de se impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou convivéncia
familiar e social. Ademais, a injuria racial e o crime de racismo sdo crimes diferentes, previstos para
a pratica de condutas diferentes, mas ambos t€ém como escopo a tdo almejada igualdade estabelecida
em nossa Carta Magna, procurando a lei, coibir todas as formas de discriminagdo, preconceito
e intolerancia, presentes em nossa sociedade. Recentemente, no AREsp 686.965/DF, o Superior
Tribunal de Justica decidiu que a injuria racial deve ser considerada imprescritivel, o que tem gerado
diversas criticas por parte da doutrina. O fundamento foi o de que “a questdo da imprescritibilidade
do delito de injuria racial foi reconhecida [pelo tribunal] ao entendimento de que esse crime, por

também traduzir preconceito de cor, atitude que conspira no sentido da segregacao, veio a somar-se
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aqueles outros, definidos na Lei 7.716/89, cujo rol ndo ¢ taxativo”, forte na ligao de Celso Lafer, para
quem “a base do crime da pratica do racismo sdo os preconceitos € sua propagacao, que discriminam
grupos e pessoas (...) Promove a desigualdade, a intolerancia em relagdo ao 'outro', e pode levar a
segregagao”. Guilherme Nucci defendeu a decisdo, explicando que ndo se trata de “interpretacao
extensiva” (embora relate que a jurisprudéncia aceita tal interpretagdo para fins incriminadores),
mas de consequéncia logica do conceito de racismo afirmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do célebre caso Ellwanger (HC 82.424/RS). Concordamos com a conclusdao de Nucci,
especialmente no sentido de a decisdo ndo acarretar interpretacdo extensiva incriminadora. O autor
foi citado pelo STJ, quando leciona que “o artigo 5°, XLII, da Constitui¢do Federal preceitua que
a ‘pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei’. O racismo ¢ uma forma de pensamento que teoriza a respeito da existéncia de
seres humanos divididos em ‘racas’, em face de suas caracteristicas somaticas, bem como conforme
sua ascendéncia comum. A partir dessa separacdo, apregoa a superioridade de uns sobre outros,
em atitude autenticamente preconceituosa e discriminatoria. VAarios estragos o racismo ja causou a
humanidade em diversos lugares, muitas vezes impulsionando ao exterminio de milhares de seres
humanos, a pretexto de serem seres inferiores, motivo pelo qual ndo mereceriam viver. Da mesma
forma que a Lei 7.716/89 estabelece varias figuras tipicas de crime resultantes de preconceitos de
raca de cor, ndo quer dizer, em nossa visao, que promova um rol exaustivo. Por isso, com o advento
da Lei 9.459/97, introduzindo a denominada injuria racial, criou-se mais um delito no cenario do
racismo, portanto, imprescritivel, inafiancavel e sujeito a pena de reclusao” (NUCCI apud AREsp
686.965/DF). Comecemos pela explicacdo do conceito constitucional de racismo, bem definido pelo
STF no HC 82.424/RS. Para tanto, necessario entender o contexto do caso. O senhor Ellwanger
editou uma série de obras consideradas pelo Judicidrio como de cunho antissemita (discriminagao
contra judeus). A Lei de Racismo (Lei 7.716/89) ja afirmava como crime, em seu artigo 20,
qualquer conduta de praticar, induzir ou incitar o preconceito ou a discriminacao por raga, cor, etnia,
procedéncia nacional ou religido (artigo 20). Quando o caso chegou ao STF, ele estaria prescrito
se o crime de discriminacao religiosa ndo fosse considerado imprescritivel. Foi a linha do ministro
Moreira Alves: por entender (por originalismo) que os debates constituintes teriam compreendido
como “racismo” somente a discriminagdo contra negros (fato refutado pelo ministro Jobim, que
foi deputado constituinte, mas essa questdo nao nos ¢ relevante aqui), afirmou que o crime de
discriminacao religiosa ndo poderia ser considerado crime de racismo, donde estaria prescrito. Linha
distinta dos ministros Marco Aurélio e Ayres Britto, que entendiam inexistir racismo, mas liberdade
de expressao, no caso concreto. Porém, os trés ficaram vencidos nesse julgamento. A maioria do

STF, corretamente, teve entendimento diverso, em vista da entdo recente divulgacdo dos resultados

OBJETIV..:S VRREGREERE

DE DESENVOLVIMENTO DE POS-GRADUACAO,

SUSTENTAVEL PESQUBA E EXTENSAO




L
SALAO 00 i = >
CONHECIMENTO —

20 A 23 DE OUTUBRO EEEEEEEE 1JUi | SANTA ROSA | PANAMBI | TRES PASSOS N

INTELIGENCIA

ARTIFICIAL:

A NOVA FRONTEIRA DA
CIENCIA BRASILEIRA

Evento: XXV Jornada de Pesquisa
ODS: 10 - Redugao das desigualdades

do Projeto Genoma, que concluiu que a humanidade ¢ biologicamente una, por mais de 99% dos
genes serem iguais entre todas as denominadas “ragas”. Assim, para o raciSmo nao se tornar crime
impossivel pela unicidade bioldgica da raca humana, o STF adotou o conceito de racismo social,
enquanto qualquer discriminagdo que inferiorize/desumanize determinados grupos relativamente a
outros (“raga”, portanto, assume um significado sociolégico). Mais ainda, nesse caso o Supremo
também aplicou outro standard, qual seja, o de que a violagdo dos direitos fundamentais de um
individuo nao atinge (interessa) apenas a ele. Em outras palavras, quando o direito fundamental
de alguém ¢ violado, toda a comunidade ¢ atingida. Ao passo que, cabe destacar, tal conceito de
racismo social traz um fundamento racional para classificar algumas discriminagdes como racistas
e outras como discriminagdes ndo racistas, de sorte a que ofensas a pessoas por caracteristicas que
ndo sdo historicamente estigmatizadas podem ser consideradas como discriminagdes atentatorias a
direitos e liberdades fundamentais (artigo 5°, XLI), reservando-se o racismo para discriminagdes/
desumanizagdes contra grupos historicamente inferiorizados socialmente. Ora, a conduta de ofender
alguém por motivos raciais €, inequivocamente, uma conduta racista. Nao tem o menor cabimento
afirmar que na chamada “injaria racial” ndo haveria “motivacdo racista”. Evidente que ha. Nao
houvesse intengdo de ser racista, a ofensa ndo teria se utilizado de termos ou esteredtipos racistas.
Por outro lado, ndo € preciso ser ideologicamente racista para ser condenado por racismo. Tendo
proferido ofensas racistas, a pessoa deve ser condenada pelo crime de racismo. O leitor familiarizado
com a artificial diferenciagdo doutrinario-jurisprudencial entre ‘“racismo” e “injiria racial”
provavelmente protestara aqui, dizendo que proferir ofensas racistas deveria gerar a punicao pelo
crime de “injuria racial”, ndo de “racismo”. Contudo, o que estamos contestando aqui € a propria
diferenciagdo, ao menos para o fim de se criarem regimes juridicos distintos para a punigdo,
com o que ndo concordamos. E puramente artificial diferenciar ontologicamente “injuria racial”
de “racismo”. A punicdo mais branda da chamada “injiria racial” relativamente ao “racismo”
implica menoscabo ao repudio constitucional ao racismo. Nao deve haver diferenca qualitativa
entre ofender uma Unica pessoa por elementos racistas ou ofender uma coletividade de pessoas
por elementos racistas — que ¢, alids, o “critério diferenciador” em geral utilizado para defender
a referida “distin¢ao”. Por exemplo, dizer que “negros sao menos inteligentes do que brancos” ¢
considerado crime de racismo, mas chamar alguém de “preto burro” ¢ considerado crime de injiria
racial. No entanto, as condutas sdo igualmente odiosas € merecem o mesmo rigor penal (ainda que
eventualmente diferenciadas na dosimetria da pena). Cabe notar que ndo foi o legislador quem
“criou” essa absurda diferenciagdao. Foram os tribunais que a inventaram. A Lei de Racismo nao
tinha um tipo penal como o de injuria, a ser considerado como “injuria racial”. A Lei 8.091/90

acrescentou a ela, em seu artigo 20, a conduta de “praticar, induzir ou incitar a discriminagao
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ou o preconceito” de raca, religido, etnia ou procedéncia nacional como crime. Posteriormente,
a Lei 9.459/97 alterou a redagdo do artigo 20, adicionando o termo ‘“cor”, diferenciando assim
as discriminacdes por “raca” e “cor” (o que reforga o conceito de racismo social afirmado pelo
STF). Porém, o que os tribunais fizeram? Ilegitimamente, “legislaram” quando criaram a suposta
“diferenca” entre “racismo”, enquanto ofensa a coletividade de pessoas por causa de sua “raca”, e
“injaria racial”, enquanto uma ofensa motivada por “elementos raciais” que deveria ser considerada
ndo como racismo, mas como uma “injuria racial”. Isso ocasionava a desclassificagdo do crime,
de “racismo” para “injaria simples”, ou, pior, a declaragdao de atipicidade da conduta. Foi nesse
contexto, de verdadeira “tentativa de homicidio” da Lei de Racismo pelos tribunais, que o legislador
aprovou a Lei 9.459/97, que incluiu no artigo 142 do Codigo Penal um paragrafo 3°, que trouxe
a qualificadora hoje conhecida como “injuria racial” ao impor a pena de 1 a 3 anos (a mesma
do crime de racismo do artigo 20 da Lei 7.716/89) — “se a injuria consiste na utilizacdo de
elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou origem”. Logo, a questdo ¢ que a chamada
injuria racial constitui espécie do género racismo. E uma das diversas formas possiveis de praticar
o racismo. Portanto, ¢ inconstitucional, por irrazoabilidade, nao aplicar o regime constitucional do
“racismo”, de imprescribilidade e inafiangabilidade, a chamada “injlria racial”. Dai o acerto da
decisdo do STJ e o descabimento das criticas. O proprio PL 1.240/95, que gerou a Lei 9.549/97,
fala em ““atualizacdo da Lei 7.716/89” como sua justificativa, afirmando ainda que isso foi feito
para punir toda “manifestacao publica” do preconceito racista, o que mostra que o préoprio legislador
considerou a injuria racial como espécie de racismo. Portanto, a irracionalidade da diferenciagao de
regimes juridicos entre “racismo” e “injuria racial” torna tal diferenciagdo violadora do principio da
razoabilidade, donde uma filtragem constitucional do paragrafo 3° do artigo 142 do CP demanda sua
interpretagdo como espécie do género racismo. O fato de a pena desse dispositivo ser a mesma do
artigo 20 da Lei de Racismo refor¢a esse entendimento. O fato de condutas estarem criminalizadas
em tipos ou leis diferentes ¢ irrelevante: pode o legislador punir o racismo € o0 que quer que seja por
leis diferentes, ndo havendo sentido dizer o contrdrio a menos que a lei em sua literalidade. Eis a
tarefa da academia: mais do que desvelar, devemos revelar a verdade em nossas relagdes sociais e
juridicas. Dar nosso testemunho contra a injusti¢a contra seres humanos e, para tanto (neste caso),
dizer um “basta” para os devastadores efeitos colaterais de 400 anos de escravidao! Nesses termos,
por irrazoabilidade, ¢ inconstitucional uma diferenciacdo de efeitos de “racismo” e “injuria racial”,
por esta ser uma espécie daquele, razao pela qual correta a atribuicao de imprescritibilidade também
a ela. Para se entender o alcance do instituto da prescri¢do, faz-se mister sua anélise historica, ainda
que de forma suscita, para, através de um recorte temporal, compreender o seu sentido teleoldgico,

suas alteragdes e sua evolucdo ao longo dos anos. Embora dificil de se determinar, precisamente,
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as suas origens, extrai-se que, com o intuito de evitar acusagdes prolixas e, por vezes, ineficazes,
0s romanos instituiram prazos maximos para a conclusdao do processo. O vocabulo prescri¢cao
provém do latim praescriptio, do verbo praescribere, que se compde de prae e scribere, cujo
significado ¢ escrever antes ou no comeco. Em linhas gerais, tem como finalidade harmonizar
a incidéncia da pena ao interesse social presente na punicdo, mutavel pela passagem do tempo.
Como garantia fundamental do cidadao, a controvérsia sobre a ratio essendi da prescricdo, com a
auséncia de manifestacdo estatal, remonta muitos séculos da historia da civilizagdo. Nao obstante
ja conhecida no direito grego, a prescricao da acao apareceu pela primeira vez na legislagdo gracas
aos antigos juristas romanos, que, interpretando seus textos, descobriram, a época do Imperador
Augusto, o texto legal mais antigo relativo a prescri¢do do procedimento criminal: a "Lex Julia
de Adulteriis", do século XVIII a.C. Segundo a "Lex Julia de Adulteriis" (1736 ou 1737 a.C.),
apods cinco anos, aquele que tivesse cometido um adultério nao podia ser mais acusado. A escolha
do prazo quinquenal, segundo relatam os historiadores, ocorreu em decorréncia das festas lustrais
comemoradas a cada cinco anos. Fulcrada na ideia de perddo e da purificacdo do homem, a festa
lustral impedia a punicdo do delinquente, visto que purgado pelo tempo. O tempo, segundo os
romanos, nao sO isentava os individuos, ou as cidades, levando as culpas religiosas, por meio
das festas lustrais, mas também bastava para a expiagdo do criminoso. Seu fundamento decorria
do fato de que a inércia por parte do Estado significava o ndo interesse punitivo, ndo podendo
ficar o infrator ao arbitrio da vontade das autoridades, consistindo, em verdade, uma reacao a
negligéncia estatal, retirando-se a sua legitimidade de punir. Quer compreendida como purificagao
ou cessacdo da expiacdo, quer por inércia, a prescri¢do criminal foi sendo aceita pela maioria das
civilizagdes. A prescri¢do da agdo penal, de inicio, foi fixada com um prazo de cinco anos para as
acoOes publicas, sendo, posteriormente, firmada em apenas um ano para as agdes penais privadas.
Com a evolu¢do do instituto perante as diversas civilizagdes, todavia, os prazos prescricionais
foram alterados, adquirindo grande destaque a época de Deocleciano e Maximiliano (284-305 a.C.),
fixando-o em vinte anos quando referente ao crimina publica. Com a "Lex Cornelia de Injuriis",
novas modificagcdes ocorreram quanto a fixa¢do dos prazos prescricionais, passando para um ano
quando aplicavel a injuria verbal e para vinte anos quando atribuivel a injuria escrita. Nao obstante
a prescricdo do procedimento criminal ter variado seus prazos prescricionais, surgiu, durante a
ultima época romana', a possibilidade de que alguns crimes fossem considerados imprescritiveis.
Destacavam-se, dentre eles, o parricidium, a supositio partus € a apostasia. Cada qual, com sua
razao de ser, apresentava motivos justificadores dos mais diferenciados. O parricidium, por exemplo,
foi declarado imprescritivel por motivos puramente sociais, ja que a morte do pai representava o

fim da familia e, como institui¢do sagrada, exigia a punicao do filho criminoso, qualquer que fosse
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o decurso do tempo. O supositio partus, por sua vez, possuia razoes especificas, decorrentes do
estado das pessoas que praticavam esse crime, a ndo ser admissivel uma nao-puni¢do. O crime de
apostasia ou de abandono da fé foi declarado imprescritivel por injun¢do da influéncia da Igreja
Catélica, que, nao podendo perder seu rebanho, amedrontava-o com a eterna puni¢do. Ainda que se
verifique alguma variagdo dos prazos prescricionais, ora tornando-os imprescritiveis, ora ampliando-
os ou mesmo reduzindo-os, a estrutura da prescri¢cao ao longo de muitos anos, restou praticamente
imutavel. Ocorre que essa instabilidade temporal teria incitado diversas criticas sobre o instituto
no procedimento criminal, a ponto de quase ensejar seu desaparecimento. Por essa razao, passaram
alguns paises, a exemplo a Italia, na idade média, tendo por base as regras da legislagdo romana,
a tracar, indiscriminadamente, os prazos de maneira fixa, sem qualquer conexdao com a gravidade
da conduta. Consequentemente, aumentaram-se os atos sujeitos a imprescritibilidade, com forte
influéncia aos crimes considerados “atrozes, excepcionais ou grandiosos, comumente denominados

‘atrocissima’, ‘exepta’ e ‘enormia’”.

O fato ¢ que, em que pesem seus fundamentos, diversas foram as criticas a recairem sobre a
prescri¢do, dentre elas o fato do instituto contradizer os principios de Direito Penal, uma vez que
importava em esperan¢a de impunidade a alimentar o criminoso, que debilitava o efeito intimidatorio
da cominagdo da pena, anulando qualquer tentativa da hoje denominada "preven¢ao geral negativa,
opunha-se ao principio fundamental de que nenhum delito poderia ficar impune, ou seja, todo
crime deveria ter uma pena, constituia um prémio aos delinquentes mais hébeis que conseguiam
elidir a acdo da justica, além de fomentar a impunidade, incitando ao crime, impedindo o alcance
da finalidade principal da pena a época, qual seja, o mero retributivismo, ou expiagdao pelo mal

praticado.

Apesar dos referidos motivos, dividas ndo existiram, perante as civilizagdes, quanto ao

prevalecimento do instituto da prescri¢do, aceitas em diversas legislagdes e nas variadas €épocas

Conforme ja mencionado anteriormente, a Constitui¢ao da Republica de 1988, no seu artigo 5°, XLII,
assevera que ‘“‘a pratica do racismo constitui crime inafian¢avel e imprescritivel, sujeito a pena de

reclusdo, nos termos da lei”.

Denota-se que o legislador algou ao status de norma constitucional uma das maiores excegdes do
direito penal, qual seja, a imprescritibilidade, pois em se tratando de matéria afeta a restricdo de
direito fundamental, ndo se pode permitir a eternizagdo da possibilidade de punir. Todos os tipos de

crime deveriam estar sujeitos a prescri¢ao, sem qualquer consideragdo pela sua natureza ou pela sua
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gravidade. No entanto, este principio ndo vem sendo sufragado por todas as ordens juridico-penais,
e, ainda recentemente,' tem-se assistido, em varios movimentos internacionais, a um redobrado
esforco em favor da imprescritibilidade—tanto no ambito do direito penal como no do processo
penal—, quanto aos crimes atentatorios a paz e a humanidade, muito especialmente ao genocidio, e
a outros, puniveis com pena de morte e de prisdo perpétua. Nao nos parece existir fundamentacao
suficiente para isso. Nao existe na listagem penal crime que, por mais hediondo que se apresente
ao sentimento juridico e ao consenso da comunidade, possa merecer a imprescritibilidade, maxime,
se atentarmos que as expectativas comunitarias de reafirmagdo da validade da ordem juridica nao
perduram indefinidamente. "A indignagdo publica e o sentimento de inseguranca que o crime gerou
amortecem com o decorrer dos anos, do mesmo modo que se atenua a revolta e exigéncia de justica
dos ofendidos" (...), e nem mesmo as exigéncias de preven¢ao especial podem perdurar para sempre.
Isto ndo exclui a possibilidade de um juizo de reprovacao e at¢ mesmo de repugnancia perdurarem,
como ocorre, ainda hoje, com os odiosos crimes perpetrados pela Inquisi¢ao, pelos nazifascistas e
durante o stalinismo. Mas isso nao se faz perfeitamente suficiente, sob qualquer angulagdo que se
faca do fendmeno, que obrigue a uma punigdo. Esta, a punicao, s6 poderia encontrar fundamentacao
na retribuicdo e no sentimento de vinganca, que nos parecem incompativeis com o direito penal
moderno e com um Estado de Direito. Buscando-se entender o alcance do referido comando, o que
se pretende ¢ avangar na hermenéutica constitucional e tracar, de alguma maneira, os caminhos
seguidos pelo constituinte, para permitir que a qualquer tempo, aqueles que venham a cometer os
atos descritos na Lei antirracista, possam ser submetidos aos preceitos secundarios das normas penais

incriminadoras.

Os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte foram organizados em 7 etapas, as quais, por sua
vez, desdobraram-se em 25 fases 5 distintas. O atual inciso XLII do art. 5° da CF, por sua vez,
tem origem na emenda aditiva n° 2P00654-0, apresentada no dia 12/01/88 no plenario do Senado
Federal, a qual acrescentava o paragrafo 2° ao artigo 6° do Projeto de Constituicdo, com a seguinte
redacaol27: “A pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de

reclusdo, nos termos da lei”.

Ao que se pode observar, a imprescritibilidade constitucional dos crimes de racismo, nao foi
objeto da justificativa no aditivo a emenda, uma vez que a manifestagdo somente se direciona a
inafiangabilidade, conforme se verifica acima. Todavia, sem qualquer fundamentagdo, na mesma
sessdo, em 03 de fevereiro de 1988, foi votada a emenda aditiva 654, na qual, expressamente,
invocou-se o instituto. Em meio a esse painel, em uma interpretagdo historica ou mesmo teleologica,

nao ha como se mensurar a pretensdao do constituinte, uma vez que, como salientado, nao foram
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aventados os motivos na manifestagdo imediatamente anterior a votagdo, a qual veio a considerar os
delitos imprescritiveis, € nem mesmo sequer foi mencionado o instituto da imprescritibilidade, mas,

ainda assim, foi votado e etiquetado entre o rol das cldusulas pétreas.
2.4 PESQUISA E LEVANTAMENTO DE DADOS ESTATISTICOS

De acordo com o Site G1 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2018/07/27/crimes-de-racismo-

e-injuria-racial-crescem-29-em-sao-paulo-em-2018.ghtml, o numero de boletins de ocorréncia de

racismo e injuria racial registrados no estado de Sdo Paulo aumentou 29% entre janeiro € maio
deste ano, apontam dados da Secretaria da Seguranga Publica (SSP) obtidos com exclusividade pela
GloboNews via Lei de Acesso a Informagao (LAI). Foram 195 ocorréncias registrados por negros €

pardos nos cinco primeiros meses do ano, contra 151 no mesmo periodo de 2017

De acordo com o artigo 140, paragrafo 3° do Cddigo Penal, injuria racial se refere a ofensa a
dignidade ou decoro utilizando palavra depreciativa referente a raga e cor com a inten¢ao de ofender
a honra da vitima. O crime de racismo, previsto na Lei n. 7.716/1989, ¢ aplicado quando a ofensa
discriminatoria € contra um grupo ou coletividade. Por exemplo, impedir que negros tenham acesso

a estabelecimento comercial, privado etc.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho estruturou-se em conceituagdes, diferenciacdes, fundamentos juridicos e casos
de im (prescritibilidade) voltando-se a levantamento de dados com maior énfase, no recorte da
populacdo negra. Nesse viés, vislumbra-se que o racismo, em sua andlise historica e normativa, e
pela propria etimologia da palavra, traz consigo um insito significado de dor e sofrimento, arrastado
ao longo de varios séculos, com o inapagavel retrato das mais tragicas cicatrizes, nos corpos € na
alma dos mais diversos povos e de inimeras geragdes. O termo abstrato esculpido na Constitui¢ao
da Repuiblica, como um conceito aberto, de enorme abertura semantica, permeia a raga negra como
também grupos de ndo negros. A injuria por sua vez ¢ conceituada como natureza preconceituosa, na
qual o autor do crime, embasado na raga, cor ou etnia, ofende a honra subjetiva da vitima. De fato,
muito ha que se dizer entre o racismo a injUria e o direito, muito ha que se dizer entre racismo, injuria
e diversas outras areas do saber, muito hd que se dizer, em uma perspectiva inter e multidisciplinar,
entre o racismo a injuria o direito e o saber antropologico, filosofico, sociologico e histdrico (apenas
como exemplos das ciéncias humanas e sociais). Destarte entre as diversas outras areas do saber

menciona-se na presente pesquisa quanto a im (prescritibilidade) de um e de outro colocando com
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enfoque o que na atualidade apresenta diante das decisdes judiciais comparando-se com a legislagao

primordial.
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