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RESUMO: O presente artigo propde o delineamento da condi¢do de agente ativo de mudancga da
mulher como sujeito propulsor do desenvolvimento, utilizando-se da transversalidade de género
nas politicas publicas como instrumento fundamental no alcance do desenvolvimento sustentavel.
O marco tedrico utilizado no artigo ¢ do economista indiano Amartya Sen, o qual considera a
condi¢do de agente das mulheres um dos principais propulsores da mudanga econdmica e social,
logo, um dos caminhos principais para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Assim, apropria-se
da instrumentalizacdo da transversalidade de género como método no alcance desse desenvolvimento
democréatico e igualitario, portando-se da ODS 5 da Agenda 2030 da ONU como exemplo pratico
desse dialogo tedrico. O método utilizado ¢ o hipotético-dedutivo vinculado a uma analitica teorica,
sendo uma pesquisa de carater qualitativo e bibliografico. Por fim, reitera-se um diadlogo pluralizado
entre a condi¢do de agente ativo de mudanca e a transversalidade de género como instrumento pratico
no alcance de um desenvolvimento democréatico, justo e igualitario para todos.

Palavras-chave: Poder de Agéncia. Transversalidade de Género. Politicas Publicas. Agenda 2030.
Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT: This article proposes the delineation of the condition of an active agent of change
for women as a driving force for development, using gender mainstreaming in public policies as a
fundamental instrument in achieving sustainable development. The theoretical framework used in the
article is by the Indian economist Amartya Sen, who considers the condition of agent of women to
be one of the main drivers of economic and social change, therefore, one of the main ways to achieve
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sustainable development. Thus, it appropriates the instrumentalization of gender mainstreaming as
a method to achieve this democratic and egalitarian development, using SDG 5 of the UN Agenda
2030 as a practical example of this theoretical dialogue. The hypothetical-deductive method used is
linked to a theoretical analysis, being a qualitative and bibliographic research. Finally, a pluralized
dialogue between the condition of active agent of change and gender mainstreaming is reiterated as
a practical instrument in achieving democratic, fair and equal development for all.

Keywords: Agency power. Gender Transversality. Public policy. Agenda 2030. Sustainable
Development.

CONSIDERACOES INICIAIS

O debate sobre a pauta de género e desenvolvimento nao ¢ atual, mas ganha forcas diante das
inimeras discussoes e agendas suscitadas tanto a nivel estatal quanto internacional. Para tal, buscou-
se necessario explicitar neste artigo a importancia da igualdade de género como um espaco
fundamental para o desenvolvimento sustentavel. Ao tratar desse desenvolvimento especifico, se
utilizou nesse sentido, da convencionada perspectiva internacional de desenvolvimento sustentavel

das Nag¢des Unidas (ONU): crescimento econdmico sustentavel, inclusdo social e prote¢ao do meio

ambiente' (UNITED NATIONS, 2015).

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo ¢ delinear a condi¢do da mulher como agente e sujeito
propulsor do desenvolvimento, enfatizando a transversalidade de género como instrumento para isto.
Assim, os objetivos especificos seguem o principal: apresentar a percepcao da condicdo de agéncia
das mulheres segundo Amartya Sen; delinear a transversalidade de género ndo apenas como um
conceito, mas como um importante instrumento de efetivagdo agendas e politicas publicas; e, por fim,
estabelecer um didlogo entre o papel de agente das mulheres como propulsoras do desenvolvimento
sustentavel e a transversalidade de género como instrumento fundamental para a composi¢do de

programas, planos e politicas publicas, tal como elucidado na Agenda 2030 da ONU.

Assim, configuramos o seguinte problema de pesquisa: como a transversalidade de género nas
politicas publicas ¢ fundamental para a formacdo de condicdo de agéncia das mulheres para o
alcance do desenvolvimento sustentavel? Desse modo, como uma das teorias base serdo utilizadas as
contribui¢cdes de Amartya Sen acerca das capacidades na primeira se¢do, criando uma combinagao
entre desenvolvimento e género, visto que se trata de um ator de grande relevancia no assunto. Em
um segundo momento serd abordada a transversalidade de género e suas especificidades dentro das

politicas.

OBJETIV..:S VRREGREERE ¢

DE DESENVOLVIMENTO DE POS-GRADUACAO, bt

SUSTENTAVEL PESQUEA E EXTENSAO




’ »
INTELIGENCIA

SALAO DO  unuui2020 >4, ARTIFICIAL:

A NOVA FRONTEIRA DA

CONHECIMENTO —

20 A 23 DE OUTUBERO EEEEEEN [JUi | SANTA ROSA | PANAMBI | TRES PASSOS BB
Evento: XXV Jornada de Pesquisa
ODS: 5 - Igualdade de Género
O método que se utiliza ¢ o hipotético-dedutivo (POPPER, 1993). Vinculado a uma analitica
tedrica, a pesquisa possui carater qualitativo, fundamentalmente por explorar os contornos da
transversalidade de género e da agéncia das mulheres como principais segmentos do
desenvolvimento sustentdvel. Ao que tange a sua operacionalidade, foi utilizada a técnica da pesquisa
bibliografica, técnica esta que da sustentagdo e suporte material para andlise, na qual, dentre as
referéncias mais importantes, foram utilizados fontes primarias e secundarias, suporte esse que,
aliada a técnica de abordagem, permitindo um amplo entendimento sobre a temdtica da pesquisa

proposta.

Assim, prospectamos uma hipotese, na qual € possivel tratar os problemas multidimensionais e
inter setoriais de forma compartilhada, colocando-se como uma nova estratégia ao desenvolvimento
democratico, tanto na esfera privada quanto na publica. Portanto, urge o ideal de uma
responsabilidade compartilhada entre publico, privado, academia e sociedade civil, onde ndo cabe
apenas ao organismo de politicas para as mulheres prospectar e fomentar a igualdade de género, mas
também, a todos os o6rgdos dos trés niveis federativos, reiterando a importancia do recorte de género,
da instrumentalidade da transversalidade nas politicas publicas executadas pelos 6rgaos publicos
(IPEA, 2018).

1 A CONDICAO DE AGENTE DAS MULHERES SEGUNDO AMARTYA SEN

Mirando o desenvolvimento sustentavel elucidado pela ONU, nos apropriamos da teoria de Amartya
Sen (2010) sobre a condicdo de agéncia das mulheres como sujeito propulsor no alcance deste
desenvolvimento. O autor explana o papel de agente ativo das mulheres em sua obra
Desenvolvimento como Liberdade, e como tal poder de agéncia das mulheres reflete em regides
mais desenvolvidas, em todos seus parametros. Desse modo, propdem-se apresentar que as mulheres
J& ndo sdao mais elencadas como receptoras, mas vislumbradas como agentes ativos de mudanga:
promotoras de dindmicas de desenvolvimento e transformagdes sociais que podem alterar a vida de
todos (SEN, 2010).

Na busca por uma alternativa de desenvolvimento pautado pelo viés de género, recorre-se a base
teodrica exposta pelo economista indiano Amartya Sen, ganhador do Nobel de economia de 1998 e
autor da obra Desenvolvimento como Liberdade (2010). Nesse feito, o autor pronuncia a condi¢ao
de agente das mulheres e seus direitos reprodutivos, o qual reproduz que a luta das mulheres por seus

direitos possui duas questdes importantes: o bem-estar das mulheres e sua livre condi¢do de agente
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(SEN, 2010).

Sen reprisa tais questdes introduzidas nas pauta dos movimentos feministas atuais, enfatizando o
papel ativo da condicao de agente das mulheres, uma vez que "[...] ndo mais receptoras passivas
de auxilio para melhorar seu bem-estar, as mulheres sdo vistas cada vez mais [...] como agentes
ativos de mudancas: promotoras de dindmicas de transformacdes sociais (SEN, 2010, p. 246)”. Para
tal, o objetivo principal deste capitulo ¢ utilizar da 6tica de Amartya Sen sobre o papel de agente
das mulheres, meios suficientes que evidenciam a notoriedade do empoderamento das mulheres,
juntamente com a equidade de género, como alternativa solida do desenvolvimento de toda e

qualquer sociedade.

Em principio, consideramos realidades onde a condi¢do de agente ativo das mulheres nio repara
substancialmente as desigualdades e opressdes vividas por elas nessas mesmas realidades. Porém,
pensando no aspecto do bem-estar e no aspecto da condi¢do de agente abordados pelo autor, o
caminho para aumento do primeiro aspecto se efetiva pela ascensdo do segundo, uma vez que
existem dados suficientes que alegam que as necessidades femininas sdao culturalmente

negligenciadas em todo o mundo.

Segundo o autor, limitar a condig¢do de agente ativo das mulheres € limitar gravemente as capacidades
e liberdades de todas as pessoas, sejam elas de todos os géneros e idades. “Talvez o argumento mais
imediato para que haja um enfoque sobre a condi¢do de agente das mulheres possa ser precisamente
o papel que essa condi¢ao pode ter na remogado das iniquidades que restringem o bem-estar feminino
(SEN, 2010, p. 248)”.

O bem-estar feminino ¢ influenciado por uma série de variaveis trazidas pelo autor, como
“o potencial das mulheres para auferir uma renda independente, encontrar emprego fora de
casa, ter direito de propriedade, ser alfabetizada e participar como pessoas instruidas nas
decisdes dentro e fora da familia. Nos paises em desenvolvimento, mesmo a desvantagem
feminina no quesito da sobrevivéncia em comparagdo com os homens parece diminuir
drasticamente — podendo até mesmo ser eliminada quando ha progresso da condicdo de
agente nesses aspectos (SEN, 2010, p. 249)”.

Tal perspectiva do autor enuncia o quanto esse poder de agéncia das mulheres impacta no bem-
estar social como um todo, principalmente para criancas ¢ idosos — conforme sera apresentado em
seguida. Essa condigdo fortalece a voz ativa das mulheres por meio de espagos, lugar de fala e
poder através da independéncia e do empoderamento feminino, € mais além, o poder de agente das

mulheres transfigura-se como um sujeito propulsor do desenvolvimento. Diante dessa condicdo, o
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autor reconhece a importancia do empoderamento econdmico para a concretizacao da condi¢do de
agente das mulheres, considerando a busca utopica pela desconstrucao do patriarcado, uma vez que,
na literatura, hd uma linha ténue entre independéncia econdmica e emancipagao social, linha esta que
desenvolve uma incumbéncia para dar poder as mulheres, garantindo seu papel de agente ativo na
sociedade (SEN, 2010). O empoderamento econdomico das mulheres ¢ tdo urgente quanto a equidade

de género, visto que as mulheres sdo a maioria entre os grupos economicamente desfavorecidos.

Para Box (2012), tal empoderamento pode ser alcangado através da igualdade de acesso e controle
de recursos e oportunidades, bem como a eliminagdo de desigualdades de género no mercado de
trabalho, incluindo a necessidade de eliminar as desigualdades estruturais e reduzir o trabalho nao
remunerado das mulheres. Ademais, no que tange tal perspectiva, ressalta-se ainda a corre¢dao de
iniquidades sociais influenciadas pela condi¢ao de agente das mulheres. Os indicios de reducao da
mortalidade infantil pelo ganho de poder das mulheres e as discussdes publicas acerca de taxas de
fecundidades influenciadas pela voz ativa e instrugdo das mulheres, sdo grandes exemplos disso
(SEN, 2010). Em se tratando das evidéncias quanto as taxas de fecundidade, Sen (2010) reitera

o declinio das gestagdes frequentes de mulheres jovens na indiaz, uma vez que a emancipacao
feminina, subjacente a alfabetizacdo e ao empoderamento econdmico, possui forte influéncia no
poder decisorio das mulheres. Quanto mais instruidas, independentes ¢ empoderadas, menor ¢ o
grau de aceitagdo de mulheres jovens que sdo condicionadas a reproducdo e criagdo de filhos, em

realidades sem precedentes.

Os problemas gerais da superlotagdo ambiental — que podem afetar tanto as mulheres como
os homens — vinculam-se estreitamente a liberdade especifica das mulheres para ndo gerar
e criar filhos constantemente, pratica que arruina a vida das mulheres jovens em muitas

sociedades do mundo em desenvolvimento (SEN, 2010, p. 253).

Nesse pensar, voltamos os olhares a alfabetizacdo das meninas e mulheres, principalmente em paises
subdesenvolvidos, contextos estes que vém com barreiras a educagdo pela sua precariedade, ou
em muitos casos, a falta de oportunidade a elas. Meninas ¢ mulheres ainda sdao alvos de trabalhos
domésticos ndo remunerados, aspecto este que possui um vicio em sua origem: a educagdo as

meninas ¢ mais reducionista pelo fato do trabalho doméstico desde muito cedo.

Trazendo esse pensar a contemporaneidade, Sen (2010) ressalta que no dmbito familiar e social, o
trabalho doméstico ndo remunerado desempenhado pelas mulheres ndo ¢ considerado no computo
das respectivas contribui¢cdes familiares, salvo de quando elas auferem rendas fora de casa. De

forma positiva, a independéncia financeira das mulheres provem liberdade e redugao de privagdes as
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mulheres, j4 que “a liberdade em uma area (de poder trabalhar fora de casa) parece contribuir para
aumentar a liberdade em outras (mais liberdade para ndo sofrer fome, doenga e privagdo relativa)
(SEN, 2010).

Na concepgao de Sen, outro fator subjacente a condicao de agente das mulheres € a sobrevivéncia das
criangas. Isso porque a educacao e a alfabetizacdo das mulheres influenciam na redugao significativa

das taxas de mortalidade das criancas, em especial, a mortalidade de recém-nascidas e meninas.

Na India, as taxas de mortalidade do grupo de zero a quatro anos para meninos ¢ menina sdo
hoje semelhantes entre si na média nacional, mas persiste uma acentuada desvantagem para o
sexo feminino em regides onde a desigualdade entre os sexos ¢ particularmente pronunciada,

incluindo a maioria dos Estados setentrionais da India (SEN, 2010, p. 254).

Esses dados dizem respeito ao senso de 1991 na India, o qual demonstrou mais uma variavel de
um conjunto que se relacionam com o poder de agente das mulheres, poder esse relacionado “[...]
as taxas de alfabetizagdo das mulheres, a participacdo feminina na for¢a de trabalho, a incidéncia
da pobreza (e niveis de renda), o grau de urbanizacao, a disponibilidade de facilidades médicas e a
proporcao de grupos socialmente desprivilegiados (castas e tribos registradas) na populagdao” (SEN,
2010, p. 255).

A questdo aqui supracitada € a conexdo positiva que se da entre sobrevivéncia infantil e a condigao
de agente das mulheres (contida pela alfabetizag¢do e educagdo feminina). Diante das analises sociais
e econOmicas, o autor frisa que ao possuir seus proprios empregos, as mulheres alcangam uma
maior possibilidade nos cuidados com seus filhos (sobrevivéncia infantil), dado este contraditdrio
e limitante, uma vez que, ao possuirem trabalho remunerado fora de casa, as mulheres ainda
desenvolvem a dupla jornada de trabalho, diante do trabalho doméstico ndo remunerado, j& que ainda
ha uma grande relutancia na divisdo de tarefas domésticas dentro do nucleo familiar (SEN, 2010).
Para tanto, as evidéncias continuam no aponte de que, em termos quantitativos, a alfabetiza¢ao das
mulheres, como um caminho a sua condicdo de agente, possui efeito hegemonico a reducao da

mortalidade infantil.

[...] mantendo constantes as outras variaveis, um aumento na taxa bruta de alfabetizagao
feminina de, digamos, 22% (o numero real para a India) para 75% reduz o valor previsto
da mortalidade combinada de meninos e meninas menores de cinco anos de 156 por mil

(novamente, os valores reais de 1981) para 110 por mil (SEN, 2010, p. 257).

No que tange a reducdo das taxas de fecundidade, mostra-se perceptivel os efeitos significativos
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dessa varidvel diante do poder de participagdo das mulheres no mercado de trabalho e o aumento
de seu grau de instru¢do (mais uma vez, a alfabetizacdo e educacao feminina). Em decorréncia das
altas taxas de natalidade, o autor retrata como procedéncia desta varidvel a negacdo de liberdades
substanciais, uma vez que as mulheres carregam o arduo fardo de responsabilidade na criagdo dos
filhos e nas inimeras gestagdes frequentes que as mulheres e estdo condicionadas desde nossos
primordios, onde por hora, “mulheres instruidas tendem a gozar de mais liberdade para exercer sua
condicdo de agente nas decisdes familiares, inclusive nas questdes relacionadas a fecundidade e a
gestacdo de filhos” (SEN, 2010, p. 258).

Ao hesitar a sujeicao de uma vida baseada em gravidez, trabalho doméstico ndo remunerado e criagao
de filhos, as mulheres, munidas de instrucao, relutam e questionam-se demasiadamente quanto a
essa condi¢do, inclusive, na perspectiva quanto a niveis econdmicos de planejamento familiar. Sen
(2010), menciona ainda o caso do Estado indiano de Kerala, onde o elevado nivel de instrucdo

feminina, latente a condicao de agente das mulheres, atua na reducao das taxas de natalidades.

Enquanto para a india a taxa de fecundidade ainda ¢ superior a 3,0, em Kerala essa
taxa agora reduziu-se para 1,7, bem abaixo do “nivel de substitui¢ao” (por volta de 2,0,
aproximadamente dois filhos por casal), sendo também consideravelmente inferior a taxa de
fecundidade da China, que ¢ de 1,9 (SEN, 2010, p. 258).

H4, sem duvidas, segundo Sen (2010) precedentes de um desencadeamento de causa e efeito nesses
dados em Kerala, uma vez que, nesse mesmo Estado, procede outras varidveis que condicionam as
mulheres como agentes ativos de mudanga: o reconhecimento dos direitos de propriedade de uma
parcela das mulheres. E perceptivel, quanto a variavel da redugdo da fecundidade, que as mulheres
mais instruidas e emancipadas, desempenham um ganho de poder maior, o que inclui o direito de

reproducdo e a liberdade de decisdao quanto seus corpos.

Outrora, manifesta-se os papéis politicos, sociais € econdomicos das mulheres diante da hegemonia
masculina emergente no sistema patriarcal atual. E sdo nessas manifestagdes que elucida-se o
desejo utopico das mesmas oportunidades entre os sexos em niveis diversos de atividades politicas
e iniciativas sociais, ainda que ‘“em muitos paises em desenvolvimento, as oportunidades nos
niveis politicos mais elevados puseram-se ao alcance das mulheres apenas em circunstancias muito
especiais [...]” (SEN, 2010, p. 259) O espaco das mulheres em posi¢des de lideranga e poder
sdo restritos e custosos desde metade do século XX, considerando de modo genérico, a auséncia
e privagdo destes e dos direitos da mulher anteriormente enquanto grupo historica de opressao.

A predominancia da cultura do patriarcado em instituigdes, organizagdes € oOrganismos
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multidimensionais, desenvolve uma linha ténue com o retrocesso do desenvolvimento da mulher

como agente na sociedade, e consequentemente, o aumento de suas privacdes (SEN, 2010).

Nas atividades econOmicas, as diversas barreiras enfrentadas pelas mulheres originam-se em sua
maioria ao custoso acesso a recursos e oportunidades, visto que as propriedades de terras e capital
se concentram nas maos dos membros do sexo masculino da familia. O autor ainda consente
a dificuldade das mulheres em iniciar empreendimentos e conseguir possibilidade de créditos e
financiamentos para tal, mesmo possuindo estatisticas suficientes que demarcam o éxito em
iniciativas nos negocios, ja que sao raras as circunstancias em que as mulheres possuam bens como
garantia aos credores (SEN, 2010). Para o autor (idem, 2010, p. 261) “Esta claro que o resultado da
participacdo feminina ndo ¢ meramente a geracao de renda para as mulheres, mas também a provisao

dos beneficios sociais decorrentes de status mais elevado e da independéncia feminina”.

A desigualdade de género propagado em fungdes de poder tanto na esfera privada quanto na esfera
publica, reflete a falta de promocao e equidade de género que presencia-se na contemporaneidade,
onde mesmo tendo o fomento de diversos organismos mundiais, como o ainda possuimos direitos das
mulheres e direitos trabalhistas violentados descaradamente no mercado econdmico atual (KABEER,
2012).

Castro, Santos e Santos (2018) apresentam ainda as peculiaridades da forca de trabalho feminino
na contemporaneidade, assim considerando as categorias de andlise de género, patriarcado e divisao
sexual do trabalho de forma determinante pela qual o mercado absorve a mao-de-obra feminina.
Ainda, Costa (2015) busca identificar como a precarizagdo alcanga a vida cotidiana das
trabalhadoras, ao mesmo tempo que esta abre uma perspectiva de superacao das atuais relagdes de
género com a predominancia do patriarcado. Sen (2010, p. 262) reforca ainda que “[sdo] também
atores importantes a natureza das disposi¢coes empregaticias, as atitudes da familia e da sociedade em
geral com respeito as atividades econdmicas das mulheres e as circunstancias economicas € sociais

que incentivam ou tolhem a mudanga dessas atitudes.”

Por fim, considerando a perspectiva do autor, reproduz-se a notoriedade da hegemonia masculina
nas procedéncias dos altos niveis de criminalidade e violéncia no mundo. Conforme cita Sen (2010),
existem influéncias causais pelo qual hd influéncia dos homens na maioria dos crimes violentos
acometidos, variavel essa colocada em pauta para o aspecto de seguranca nas sociedades em

desenvolvimento. Nessa perspectiva, questiona-se porque os atentados terroristas em institui¢des de

ensino, oriundos de bullying, sdo cometidos em sua maioria por individuos do sexo masculino® , dado
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que sao as mulheres as principais vitimas de bullying nas escolas, mas pouco se evidencia massacres
e atentados cometidos por elas? Como tentativa de resposta, voltamos as origens da opressao das

mulheres na sociedade patriarcal em que residimos ao longo dos séculos.

2 TRANSVERSALIDADE DE GENERO COMO INSTRUMENTO NA ORIENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Sabendo que a igualdade de género deveria englobar toda sociedade, nessa segunda secao nos
utilizaremos do conceito de transversalidade de género para enfatizar esse aporte ndo apenas como
conceito, mas como instrumento pratico, um método para a criacdo de politicas publicas mais
igualitarias, a fim de condicionar o papel de agente das mulheres como sujeito propulsor do
desenvolvimento. Para Bandeira (2005, p. 5) “[por] transversalidade de género nas politicas publicas
entende-se a ideia de elaborar uma matriz que permita orientar uma nova visao de competéncias
(politicas, institucionais e administrativas) € uma responsabilizacao dos agentes publicos em relagao
a superagdo das assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do governo”. Para a autora,
a transversalidade de género garantiria o aumento da eficicia das politicas publicas, a partir de
uma acao integrada e sustentavel entre as diversas instancias governamentais, assegurando uma

governabilidade mais democratica e inclusiva em relagdao as mulheres.

Os esfor¢os pelo posicionamento das mulheres na sociedade politica, econdmica e social,
historicamente, ¢ uma luta ardua, diaria e pouco considerada, tanto na esfera publica quanto na esfera
privada. E € nessa perspectiva que os pressupostos historicos, conceituais e tedricos fundamentam a
concepcao de transversalidade de género nas politicas publicas a fim de garantir e ampliar os direitos
das mulheres nas diversas instancias estatais e internacionais, propondo maior eficacia na erradicagao
das desigualdades entre homens e mulheres (BANDEIRA; ALMEIDA, 2013) Nesse pensar, utiliza-
se a transversalidade de género ndo apenas como um conceito, mas também como um importante
instrumento para o delineamento de agendas e politicas emergentes nos didlogos acerca da igualdade

de género.

Parte-se do pensar das politicas publicas, as quais compreendem como um contexto social que,
perpassado por uma intervencao publica, gera a¢des

a perspectivas futuras, ou seja, sao “[...] os planos e as acdes que nascem do contexto social, mas
que passam pela esfera estatal, como uma decisdo de intervengdo desta numa realidade social,

para atender demandas, investir ou para estabelecer estratégias de cumprimento de regulamentacdes
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administrativas (SILVA, 2016, p. 38)”. Tal campo de estudo objetiva os programas governamentais,
em especial suas condi¢cdes de emergéncia, seus mecanismos € suas estratégias voltadas a suas
operacdes e controles (BANDEIRA; ALMEIDA, 2013).

Por transversalidade de género, compreende-se a integragdo da tematica de género em agendas
politicas e em processos decisorios, através de acdes politicas integradas, prevendo influéncias
conjuntas nos planos econdémico, politico, social e cultural, em todo e qualquer ambito espacial
(SILVA; MENEGON, 2018). Refere-se entdo a um modelo alternativo de gestdo publica capaz de
expandir “as formas de fazer politica, a concepgdo de cidadania e de direitos e a relagdo entre os

Estados, os governos supranacionais e as sociedades civis” (GUZMAN, 2001, p. 8).

Em analogo, foi a partir da primeira Conferéncia Mundial de Mulheres (México, 1975), que foram
estruturadas tanto propostas quanto recomendagdes que visavam a melhoria da condi¢cdo de vida
das mulheres e a promocao do acesso as mesmas oportunidades que os homens. Assim, foi
proporcionando respostas as demandas de forma mais eficaz nas politicas, nas agdes € nos programas
governamentais (BANDEIRA; ALMEIDA, 2013). Mas foi na IV Conferéncia Mundial das Mulheres
(Beijing, 1995), que finalmente se concretizou tais propostas e estratégias, estabelecida como gender
mainstreaming ¢ reconhecida como, analiticamente como uma proposta embasada na
instrumentalidade da transversalidade de género, conceito este que visava a melhoria do status das
mulheres em todas os dmbitos da sociedade — econdmica, politica, cultural e social —, com impactos
inclusive nas esferas juridicas e administrativas (BANDEIRA; ALMEIDA, 2013).

Associada ao conceito de transversalizacdo, o mainstreaming4 significa integrar uma determinada
vertente (no caso, género) em todas as politicas publicas estabelecida em um certo local. Segundo
o Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas (ONU, 1997 apud SARDENBERG, 1998),
a transversalidade de género reitera-se como “[...] o processo de avaliagdo das implicacdes para
homens e para mulheres, em qualquer a¢do planejada, incluindo-se legislagao, politicas e programas,

em todas as areas e niveis”.

Portanto, se compreende do conceito da transversalidade de género como uma nova perspectiva na
elaboragdo de politicas, considerando as capacidades das mulheres de interlocu¢dao com o Estado,
através de sua participag¢do nos espacos publicos (SILVA; MENEGON, 2018). Em escala global, a
transversalidade de género representa um delineamento para os governos, ndo apenas incorporando
a perspectiva de género em ministério ou secretaria especifica de atuacdo na 4rea da mulher, mas

possuindo uma aplicagdo da tematica de género como um impacto vinculante a ser assimilado
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pelas politicas propostas pelo Estado e desenvolvidas em cada 4rea governamental (BANDEIRA;
ALMEIDA, 2013). Um contraponto importante ao descaso, sistémico e estrutural das institui¢des
politicas perante a condi¢do discriminante que as mulheres sdo sujeitas, a nogao de transversalidade
de género passa a ser aplicada na contemplagdo de situacdes sociais, culturais, econdmicas e politicas
vivenciadas por todas as meninas e mulheres de toda a parte do mundo (SILVA. MENEGON, 2018).

E de infima importancia a utilizagdo deste instrumento de transversalizagdo nas politicas publicas,
como ferramenta essencial na formulagdo de estratégias basicas na promogao da igualdade de género.
Essa ferramenta estd garantida e comprometida por todos os Estados-membros da organizagao

internacional presentes na criacdo da Plataforma de Ag¢do adotada em Beijing, reiterada em

BeijinngS5 (BANDEIRA; ALMEIDA, 2013). Ademais, tal instrumento chamou a atengdo dos
governos nacionais, 0s quais comprometeram-se em integrar a perspectivas de género na formulacao
de suas respectivas legislacdes, politicas publicas, programas e projetos, considerando assim uma

maior repercussao sobre esta tematica entre mulheres e homens.

3 AGENCIA E TRANSVERSALIDADE PARA ALCANCE DA NOVA AGENDA DE
DESENVOLVIMENTO: AGENDA 2030

Na urgéncia em tratar os problemas de género e desenvolvimento, problemas estes
multidimensionais e inter setoriais de forma compartilhada, propde-se uma nova estratégia ao
desenvolvimento democratico em todas as esferas sociais. E ¢ a partir dessa condicdo que nos
propomos neste Ultimo capitulo, estabelecer um didlogo entre a condicdo de agente das mulheres
como sujeito propulsor do desenvolvimento sustentdvel em conjunto a transversalidade de género
como instrumento fundamental para a composi¢cdo de programas, planos e politicas ptblicas. Essa
alianga entre agéncia e transversalizagdo das politicas publicas serd reportada ao caso elucidado da
Agenda 2030 das Nacdes Unidas, especificamente em seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

n. 5, por meio da meta 5.c.

Como principio deste didlogo, pensamos nos seguintes questionamentos: Por que estudar género na
perspectiva de desenvolvimento? Qual ¢ de fato a relagao positiva que ha para o desenvolvimento
por meio da condi¢do de agente ativo de mudanga das mulheres e da transversalidade de género das
politicas publicas? No que tange a questao problema, como a transversalidade de género nas politicas
publicas ¢ fundamental para a formagdo da condi¢do de agéncia das mulheres para o alcance do

desenvolvimento sustentavel? Como visualizamos tal associagdo na Agenda 2030 da ONU? A partir
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de entdo, no decorrer da segdo, transcreve-se uma s€rie de consideracdes e aspectos fundamentais

para o entendimento de todas essas questdes, a fim de corroborar com as hipdteses do presente artigo.

Iniciamos o didlogo pelo principio no pensar de Amartya Sen, e sua concep¢ao acerca da condi¢do
de agente das mulheres. Para o autor, a expansdo da liberdade ¢ o fim e o meio para o alcance
do desenvolvimento de uma sociedade. O acumulo de riquezas ndo sustenta uma sociedade
desenvolvida. As liberdades de um individuo se fortalecem, ao invés de serem divergentes umas
com as outras, como ¢ o caso das liberdades econdmicas e politicas que sdo consideradas muitas
vezes antagdnicas. As oportunidades sociais, como 0 acesso a educacdo e a saude, contemplam
oportunidades individuais e contribuem as iniciativas para superar privagoes (PIROTTA, 2015). Na
caminhada dura pela desconstru¢do do patriarcado, edifica-se uma linha ténue na literatura entre
independéncia econdmica e emancipagdo social, desenvolvendo assim uma incumbéncia para dar

poder as mulheres e buscando seu papel como agente ativo na sociedade (SEN, 2010) .

O ganho de poder das mulheres ¢ um dos principais aspectos no processo de desenvolvimento em
muitos paises, bem como a condi¢do de agente das mulheres como um dos principais propulsores
da mudanga econdmica e social. Segundo Pirotta (2015, p. 164) “O crescimento econdmico que nao
esteja acompanhado pelo maior reconhecimento da autonomia feminina nao representa em si mesmo
um maior grau de desenvolvimento social e de bem-estar para a populacao”. No cerne da eliminagao
das desvantagens femininas, compreende-se que “a participacao econdmica das mulheres ¢ tanto uma
recompensa em si (com a redugdo associada do viés contra o sexo feminino na tomada de decisdes

familiares) como uma grande influéncia para a mudanca social em geral” (SEN, 2010, p. 261).

Converge-se entdo tragos de uma posi¢do para ao o essencialismo da tematica de género segundo
Sen (2010). De forma universal, a mulher ¢ considerada detentora natural de atributos como uma
preocupacdo maior na sobrevivéncia infantil, juntamente com maior sensibilidade para o cuidado
com os 1dosos. “Seu empoderamento tem como consequéncia uma melhoria das condi¢des coletivas
e do bem comum, considerado como um valor a ser alcangado € ndo como um campo de disputa
e conflito” (PIROTTA, 2015, p. 164). O papel de agente das mulheres corroboraria o aumento da
qualidade de vida ndo apenas delas proprias, mas também de seus filhos, uma vez que o ganho de

poder das mulheres reduz a mortalidade infantil € aumenta o bem estar infantil, visto que:

[...] a condi¢do de agente das mulheres (no caso, a alfabetiza¢do feminina) frequentemente
tém um papel muito mais importante na promog¢do do bem-estar social (em particular
da sobrevivéncia infantil) do que variaveis relacionadas ao nivel geral de opuléncia na

sociedade. [...] Ambos os tipos de varidveis podem ser influenciados por meio da agdo
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publica, mas requerem formais muito diferentes de intervencdo publica (SEN, 2010, p. 257).

Enquanto sujeito propulsor do desenvolvimento, o autor constata o poder de agéncia das mulheres
subjacente a modernizagdo, e como tal poder reforga sua relagdio com a sobrevivéncia infantil,
ou seja, desenvolvimento e modernizagdo, ndo pautados no empoderamento feminino, nao possui

grandes efeitos na varidvel da sobrevivéncia infantil.

Na medida em que existe na india uma conexdo positiva entre o nivel de desenvolvimento
e 0 menor viés contra o sexo feminino no aspecto da sobrevivéncia, ela parece atuar
principalmente por meio de varidveis que se relacionam diretamente a condi¢do de agente
das mulheres — como as ja citadas alfabetizacdo feminina e participagdo das mulheres na
forca de trabalho (SEN, 2010, p. 256).

Diante da alfabetizagdo feminina e a condicdo de agente das mulheres, ha uma influéncia
significativa no que tange relagdo entre as taxas de mortalidade e natalidade, a condi¢cao de agente
das mulheres por meio da alfabetizagdo feminina “pode ter contribuido para a reducdo das taxas
de natalidade, por ha alguns indicios de que uma reducao nas taxas de mortalidade, especialmente
infantil, tende a contribuir para a redugdo das taxas de fecundidade” (SEN, 2010, p. 259). Segundo
o autor “A condicao de agente das mulheres ¢ um dos principais mediadores da mudanca economica
e social, e sua determinacdo e suas consequéncias relacionam-se estreitamente a muitas das

caracteristicas centrais do processo de desenvolvimento” (SEN, 2010, p. 263).

Assim, diante da condicao de agente das mulheres, surge a necessidade da transversalidade de género
nas politicas publicas como instrumento utilizado ao alcance do desenvolvimento, visto que onde
ndo cabe apenas a organismos de politicas para as mulheres prospectar e fomentar a igualdade de
género, mas também, a todos os 6rgaos dos trés niveis federativos, reiterando a importancia do
recorte de género, da instrumentalidade da transversalidade nas politicas publicas executadas pelos
orgdos publicos (IPEA, 2018).

Na otica de Bandeira (2005, p. 5), “a transversalidade de género nas politicas publicas compreende
a nocao de elaborar mecanismos que permitam orientar uma nova perspectiva de competéncias,
sejam elas politicas, institucionais ou administrativas.” Refere-se a responsabilidade dos diversos
atores publicos em promover agdes integradas nas diversas instanciais governamentais, a fim de
alcancar a superacao das desigualdades de género e promover uma governabilidade mais democratica

e inclusiva para todas as meninas e mulheres de toda a parte do mundo.

O pensamento libertario e a defesa de politicas publicas voltadas a equidade de género de Amartya
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Sen, sustentam a necessidade da transversalidade de género como instrumento essencial no alcance

do desenvolvimento, proposta entdo pela ODS 5 da Agenda 2030 da ONU.

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas evidencia em seu quinto objetivo, a urgéncia global com as
disparidades entres homens e mulheres. Segundo o PNUD Brasil (2019), acabar com todas as formas
de discriminagao de género e fomentar o empoderamento feminino € um viés crucial para acelerar
o desenvolvimento sustentdvel e o crescimento econdmico. Diante da perspectiva do ODS 5, ¢
necessario que as instituigdes publicas brasileiras possibilitam oportunidades iguais na capacitagao
de mulheres e homens, promovendo condigdes iguais de acesso as diversas carreiras € fungdes no
mercado de trabalho (VIOLA; SCHNEIDER, 2019).

O alcance da igualdade de género vai além de um direito humano fundamental, pois encontra-se
como base primordial a constru¢do de um mundo pacifico, prospero e sustentavel. “O esfor¢co de
alcance do ODS 5 ¢ transversal a toda Agenda 2030 e reflete a crescente evidéncia de que a igualdade
de género tem efeitos multiplicadores no desenvolvimento sustentavel” (VIOLA; SCHNEIDER,
2019).

Essa transversalidade do ODS 5 a Agenda 2030 ¢ delineada pela sua tltima meta, 5.c, a qual trata em
adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagdao aplicavel para a promogado da igualdade de género e
o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis, ou seja, a transversalidade de
género. A implementagdo do ODS 5 depende de politicas, planos e programas de desenvolvimento,
os quais exigirdo mobilizacdo de recursos e estratégias de financiamento em cada pais. Dar-se-a a
necessidade de uma parceria global entre governos, sociedade civil, setor privado, academia, para o

alcance e o sucesso dessa nova agenda de desenvolvimento (PNUD BRASIL, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Tratar sobre a condi¢do de agente das mulheres ainda ¢ uma abordagem muito negligenciada quando
pensado nos estudos sobre o desenvolvimento como um todo, uma vez que a vivemos em uma
sociedade com a predominancia da cultura do patriarcado. A condi¢do de agente das mulheres ¢ um
aspecto crucial para o alcance do Desenvolvimento como Liberdade, dado que nada atualmente ¢
tdo importante na economia politica do desenvolvimento quanto um reconhecimento adequado da

participacgao e da lideranga politica, econdmica e social das mulheres (SEN, 2010).
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Nesse precedente, a transversalidade de género nas politicas publicas deve ser incorporada como
ferramenta crucial para o alcance da igualdade de género sob o viés do desenvolvimento sustentavel,
posto que a transversalidade de género nas politicas publicas sera fundamental para a formagado de
condi¢cdo de agéncia das mulheres a partir de sua instrumentalidade na formagdo de agdes sociais,
por meio do rompimento de visdes politicas tradicionais e na superagdo da discriminacao e exclusdo

histdrica sujeitado as mulheres.

Um dialogo articulado entre a condicdo de agente das mulheres como principio operante e a
transversalidade de género das politicas publicas como meio para o alcance do desenvolvimento
sustentavel, possibilita uma maior eficidcia nas discussdes acerca do recorte de género como
perspectiva de um desenvolvimento mais democratico, fazendo-se valer a importancia do
comprometimento da sociedade como um todo. Criar tal didlogo na pratica € criar sociedades cada
vez mais justas e igualitarias, onde a condicao de agente das mulheres seja entendida mais do que
uma questdo de direitos humanos e justi¢a social, uma questdo de desenvolvimento sustentavel e

bem-estar social.
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1 - A edigao da Agenda 2030 da ONU consolida o processo de “avango cognitivo™ e institucional que
ocorreu desde o langamento do Relatério “Nosso Futuro Comum™ em 1987 (VEIGA, 2015, p.150),
apresentando “um plano global de desenvolvimento, uma oportunidade Uinica para agdes coerentes
e delongo prazo, a ser adotada por todas as sociedades” (RIBEIRO, 2018, p.117),por meio de uma
reinterpretagdo do desenvolvimento sustentavel baseada na interconexdo entre sociedade, economia
e meio ambiente, com a associacdo das dimensdes politica e cultural (VEIGA, 2015, p.147). A
Agenda 2030 elegeu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em consonancia com os
diferentes aspectos da sustentabilidade — econdmicos, sociais, ambientais, politicos e culturais — a
serem concretizados por meio da realizacdo de 169 metas, devidamente monitoradas por indicadores
(SANTOS; MEDEIROS, 2020, p.15)

2 — [..] em um estudo comparativo de quase trezentos distritos da India, evidenciou-se que a
educacdo e o emprego feminino sdo os dois fatores mais importantes na reducdo das taxa de
fecundidade (SEN, 2010, p. 253).

3 - Padrao de atiradores envolve crise de masculinidade e fetiche por armas, dizem especialistas
(BBC News Brasil, 2019). Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47573154.
Acessado em 27 de fev. de 2010.

4 - Por maistreaming entende-se como corrente principal, por exemplo, na perspectiva de género,
todas as decisdes da agenda publica de uma sociedade deveriam ter em conta o ponto de vista de
género. Por outras palavras, as consideragdes acerca da tematica de género estariam sendo integradas
ou maistreamed (SILVA; MENEGON, 2018, p. 192).

5 - “The twenty-third special session of the General Assembly on "Women 2000: gender equality, development and
peace for the twenty-first century" took place at the United Nations Headquarters in New York from 5 June to 9 June
2000 and adopted a Political Declaration and outcome document entitled "further actions and initiatives to implement the
Beijing Declaration and Platform for Action". This briefing note summarizes the steps leading up to the special session
and immediate implications of its outcome for the work of the Commission on the Status on Women, one of the main
functional commissions of ECOSOC and the main intergovernmental body tasked with the responsibility of promoting
the advancement of women and gender equality. A broader assessment of the implications of the Political Declaration
and "further actions and initiatives to implement the Beijing Declaration and Platform for Action" adopted by
the General Assembly at its special session is available in the Report of the Secretary-General "Implementation of the
Outcome of the Fourth World Conference on Women and of the Special Session of the General Assembly entitled
"Women 2000: Gender Equality, Development and Peace in the Twenty-first Century" (UNITED NATIONS WOMEN,
2005, s. p.).

Parecer CEUA: 3.069.588

O
OBJE IVS‘:::ES VICE-REITORIA

DE DESENVOLVIMENTO DE POS-GRADUACAO,

SUSTENTAVEL PESQUBA E EXTENSAO

VRPGPE €& v




	A TRANSVERSALIDADE DE GÊNERO NAS POLÍTICAS PÚBLICAS E O PODER DE AGÊNCIA DAS MULHERES COMO SUJEITO PROMOTOR DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL1
	GENDER TRANSVERSALITY IN PUBLIC POLICIES AND WOMEN'S AGENCY POWER AS A SUBJECT PROMOTER OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
	Carelisa Stoffel de Siqueira2, Airton Adelar Mueller3, Patricia Rodrigues da Silva4, Maria Margarete Baccin Brizolla5, Gabrieli de Camargo6, Flávio Fagundes7


