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INTRODUCAO

A ideia de democracia participativa surge no processo de redemocratizacao da sociedade brasileira
a partir da Constitui¢io Federal de 1988, juntamente com a consolidagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS), segundo Rolim, Cruz e Sampaio (2013), a politica do SUS ¢ um marco na construgao de
uma sociedade democrética, tendo como uma de suas diretrizes a Participagdo Popular, segundo os
autores:

Essa perspectiva € considerada uma das formas mais avancgadas
de democracia, pois determina uma nova relacao entre o Estado
e a sociedade, de maneira que as decisdes sobre as acdes na
saude deverdo ser negociadas com os representantes da
sociedade, uma vez que eles conhecem a realidade da satde das
comunidades. (ROLIN; CRUZ; SAMPAIQO, 2013, p.140)

Machado (2016), citando a Constitui¢ao Federal de 1988, aponta para seu artigo 1° que garante
ao povo brasileiro o direito de participar de forma indireta da politica, ou seja, por meio de
representantes eleitos, ou de forma direta. Neste sentido, a fungdo de controle social cabe tanto
do Estado, quanto da populacdo, e pode ser entendido como o direito desta, resguardado
constitucionalmente, de participar nos processos decisorios, fiscalizatorios, avaliativos, dentre
outros, no que concerne as politicas publicas (ROLIN; CRUZ; SAMPAIO, 2013), tendo em vista que
a populacao possui maior entendimento das necessidades dos territorios nos quais vivem.

A nogao de controle social com participagdo popular surge no SUS, entretanto, se estende para
as demais politicas, dentre elas, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), instituido pela Lei
Organica de Assisténcia Social n°® 8.742 de 1993, que estabelece em suas diretrizes no artigo 5°
inciso II: “participagcdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagao das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis; ”

Palavras-chave: Participagdo popular, democracia, atores sociais, controle social.
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METODOLOGIA
Este estudo ¢ uma pesquisa documental realizada a partir de legislagdes que estabelecem a politica

de Assisténcia Social no Brasil, bem como, os mecanismos através dos quais a sociedade civil
exerce diretamente seu direito a participagdo nos processos decisorios na constru¢ao das politicas
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publicas. Foram utilizadas, também, referéncia bibliograficas da area de estudo das Ciéncia Sociais
e Psicologia Social para abordagem de alguns conceitos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

E importante salientar, que mesmo constitucionalmente garantido, o direito a participagdo dos
cidaddos nos processos decisorios da politica precisa de mecanismos que mobilizem e possibilitem
que a participagdo popular de fato ocorra. E importante ressaltar, que cada territorio possui diferentes
formas de articulacdo de tais mecanismos, e, também, diferentes perfis populacionais, e que,
portanto, o nivel de participacao da sociedade civil varia de territorio para territério.

Destaca-se dois dos mecanismos de participacdo nas redes de Assisténcia Social sendo eles: os
Conselhos e as Conferéncias. Ambos, se articulam a nivel Municipal, Estadual e Federal, além de
Distrito Federal, e sdo estabelecidos pela Lei n® 8.742, anteriormente mencionada. No paragrafo
unico do 16° artigo desta lei, define-se que o 6rgdo responsavel pela assisténcia social, seja no
municipio, no estado ou na federacdo, deve prover recursos para a manutencao do funcionamento dos
Conselhos, entendidos como entidades importantes de participagdo popular a nivel de Assisténcia
Social e demais politicas, pois compdem as instincias deliberativas do Suas. A lei estabelece ainda,
que cada municipio e Estado devem instituir os Conselhos por meio de leis especificas, ou seja,
cada municipio deve possuir uma lei propria que regulamente o funcionamento do Conselho em seu
territorio, essa forma de organizagao parte do sistema de descentralizagdo e territorializacao do poder
publico, também estabelecido nesta lei, ideal que tem por objetivo garantir uma gestao compartilhada
e um melhor controle social e promogao de direitos, garantindo que cada territério tenha politicas em
consonancia com suas necessidades e vulnerabilidades.

As Conferéncias de Assisténcia Social, por sua vez, sdo encontros que ocorrem, também a nivel
Municipal, Estadual, Federal e Distrital, com o objetivo de avaliar e monitorar o funcionamento
das politicas, sendo um importante mecanismo de participa¢do. De acordo com Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), as Conferéncias sdo, também, instancias deliberativas que podem e
devem propor diretrizes para o melhor funcionamento do Suas, além disso, ¢ de responsabilidade dos
Conselhos convocar e organizar as Conferéncias. Ambos, Conselhos e Conferéncias, constituem-se
como espacos de debate e troca entre Estado e sociedade civil (RAICHELIS, 2016).

O exercicio da cidadania por meio da participagdo popular no controle social se mostram de
extrema importancia em todas as esferas de organizacdo, desde a municipal até a global, a Frente
Nacional de Prefeitos (FNP) desenvolveu uma cartilha denominada Planejamento Municipal e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2020) para servir de ferramenta na constru¢do de
articulacdes entre os Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e as gestdes municipais. Os
ODS configuram-se como metas a serem alcangadas a nivel global, e compdem a Agenda 2030
que corresponde a um compromisso de desenvolvimento assumido pelos paises que fazem parte
das Nacdes Unidas (FNP, 2020), segundo o site oficial Estratégia ODS, estes podem ser divididos
nas seguintes dimensdes: social, ambiental, econdmica e institucional. Os 17 ODS “visam dar
continuidade a politicas e acdes globais e nacionais de promog¢ao de direitos. ” (FNP, 2020 p.4),
dentre eles encontram-se a erradicacdo da pobreza, qualidade de vida, 4gua potavel e saneamento,
etc.

Segundo a Frente Nacional de Prefeitos (2020), para o efetivo alcance dessas metas a participagao
dos governos locais se mostra de suma importincia, considerando que os municipios brasileiros
tém, juntamente com a Federagdo e os estados, responsabilidade na construcao das politicas publicas
de garantia de direitos a populacdo, e, também, muitas dessas metas ja correspondem as
responsabilidades das gestdes municipais. A FNP (2020) aponta para a gestdo democratica como um
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dos pontos nodais da Agenda 2030, o que implica fortalecimento dos mecanismos de participagao
popular para monitoramento da implementa¢dao dos ODS nos municipios, bem como engajamento de
diferentes segmentos sociais (governos, setor privado, sociedade civil, etc).

A territorializagdo da gestdo publica se mostra importante no processo de construcao das politicas
publicas municipais, bem como na implementacdo dos ODS, compreendendo que o alcance desses
objetivos, as formas de proceder, os trabalhos desenvolvidos, entre outros, se dardo de forma
diferente dependendo do contexto em que se analisa. Todavia, nem todas as metas estabelecidas
pelos ODS, segundo FNP (2020), serdao de responsabilidade municipal, o que requer avaliagcdo e
organizac¢ao para analise das necessidades no territorio.

O documento destaca basicamente a necessidade de associar os instrumentos de planejamento a
nivel municipal aos ODS, oferecendo algumas vias de possibilidade e recomendagdes destacando
trés passos a serem seguidos pelos municipios: 1) levantamento de informagdes sobre implementacao
dos ODS aliados a gestdo municipal; 2) elaboragdo de plano de trabalho, com a participacao de
diferentes atores sociais; 3) e por fim, implementacao (FNP, 2020).

A efetivagdo da participagdo popular ¢ extremamente importante na construgdao das politicas
municipais, estaduais, € nacionais, mas, o que muitas vezes pode passar despercebido, ¢ seu papel
na consolidacdo de compromissos estabelecidos a nivel global. Questionar gestores sobre o
conhecimento e/ou as possibilidades de implementacdo dos ODS nos municipios, informar-se e
informar a outros as formas como esses objetivos podem ser incorporados nas politicas municipais,
podem ser modos de mobilizar, tanto a populagdo quanto a gestdao publica, acerca das possibilidades
de verdadeiramente firmar os compromissos estabelecido com os ODS.

A participacdo popular, € “[...] um tipo de participacdo essencial ao controle social democratico
das politicas publicas, pois possibilita o acesso da populacdo na formulagdo, deliberagdo e
fiscalizacdo dessas politicas. 7 (MACHADO, 2016, p. 185). Todavia, mesmo resguardada por lei,
a efetiva participacao popular ainda ¢ deficitaria, e a populacdo, em geral, ndo ocupa os espagos
participativos (Rolim, Cruz e Sampaio, 2013). Portanto, o contato entre os 6rgaos governamentais
e a populagdo precisa ser fortalecido, € preciso que se criam mecanismos, em todos os niveis de
organizacao, que mobilizem a participagdo da populagdo na criacao e controle de politicas publicas.
A divulgacao de informagdes de forma que chegue as grandes massas, o investimento em recursos
materiais e a promogao de espacos de educacao, sdo algumas formas, apontadas por Machado (2016),
de engajar a populagdo a assumir seu papel de ator social.

Um agravante a situacdo da nao-participacdo, de acordo com Rolim, Cruz e Sampaio (2013), ¢
o0 interesse por parte de gestores publicos de manter a populacao desinformada e desinteressada em
relagdo aos servicos publicos, bem como, as possibilidades de inser¢do da populagdo nos espagos
deliberativos, ao passo de que ao desconhecer seus direitos, os cidaddaos também nado os exigem. A
efetivacdo da democracia participativa, requer também, segundo Machado (2016), que haja interesse
individual, por parte dos sujeitos, de exercerem sua cidadania e, entdo, se colocarem frente a
sociedade como atores sociais, que ocupam espacos de participagdo, que avaliam, que criam e que
transformam, ou seja, que fazem valer os seus direitos e dos demais.

Moura e Silva (2008), apontam que a presenca efetiva de atores sociais nos meios participativos
¢ uma importante ferramenta na manuten¢ao e ampliacdo da democracia no pais, € que a separagao
entre o Estado e sociedade civil, ideia presente no senso comum, precisa ser superada.

[...] a existéncia de uma efetiva democracia depende da
articulacdo entre a esfera politico-institucional e a esfera
societaria, por meio da mediagdo da esfera publica, na qual
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demandas, interesses e problemas sociais conseguem
expressar-se e, de alguma forma, orientar a atuagao dos agentes
e institui¢des politico-administrativas, torna- se imprescindivel
a existéncia de atores sociais capazes de organizacao e atuagao
autonomas. (MOURA; SILVA, 2008, p. 46)

Nessa perspectiva, quanto maior for a participagdao popular nos processos de construcao, avaliacao,
decisdo e fiscalizagdo das politicas, maior sera a garantia dos direitos reivindicados (AVRITZER,
1994; 2003; COSTA, 1997; SANTOS, 2002 apud MOURA; SILVA, 2008), ¢ mais bem elaboradas
serdo as politicas, considerando que os atores sociais envolvidos possuem maior conhecimento em
relacdo as necessidades, vulnerabilidades e desigualdades as quais a politica servira.

Biase (2016) citando Campos (2004), afirma que o controle social por parte da sociedade civil, se
efetiva, em grande parte, quando h4a Conselhos bem organizados, com recursos pessoais € materiais,
entretanto, as conjunturas politicas de cada territorio podem influenciar na operacionalizagdo dos
Conselhos e Conferéncias, segundo Raichelis (2016), essas entidades

[...] precisam extrapolar os seus proprios limites, ser
desprivatizados, abrir suas atas, tornar as reunides efetivamente
publicas, criar mecanismos de escuta e articulagdo com os
movimentos e organizagdes de defesa do SUAS, das

necessidades sociais que devem responder e dos direitos que
devem assegurar. (RAICHELIS, 2016, p. 63)

CONSIDERACOES FINAIS

A participagcdo popular mostra-se uma importante ferramenta em fun¢do da democratizagdo do
acesso a direitos no pais, entretanto, faz-se necessario trabalho constante, por parte tanto de gestores
publicos, quanto da sociedade civil, para que ela se efetive. Quando mais diversificada e
representativa for a participacao, maior a possibilidade de que se atendam e assegurem-se os direitos
de distintas camadas populacionais.

Sao necessarias, mudangas a nivel politico-administrativo, mas também, a nivel social, para que
os mecanismos de participacdo efetivamente garantam “voz e voto a distintos segmentos sociais”
(RAICHELIS, 2016, p. 61), € preciso que os sujeitos assumam seu papel ativo frente as politicas,
posicionando-se, diante da sociedade, como atores sociais, que além de reivindicarem, constroem
seus direitos e dos demais.
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