’ »
INTELIGENCIA

SALAO DO  unwui2020 >4 ARTIFICIAL:
CONHECIMENTO = tovezmmuzss

20 A 23 DE OUTUBRO EEEEEEEE 1JUi | SANTA ROSA | PANAMBI | TRES PASSOS N

Evento: XXVIII Seminario de Iniciagdo Cientifica
ODS: 16 - Paz, justi¢a ¢ institui¢des eficazes

ANALISE DA LEGISLACAO VIGENTE REFERENTES AOS CONSELHOS
DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (COMUDES) DO COREDE
NOROESTE COLONIAL '

ANALYSIS OF CURRENT LEGISLATION CONCERNING MUNICIPAL
DEVELOPMENT COUNCILS (COMUDES) IN THE NORTHWEST COLONIAL COREDE

Luiza Fracaro Polleto’, Sergio Luis Allebrandt’, Taciana Angélica Moraes Ribas’, Gabriel
Blass da Silva’

! Agradecimento ao CNPq pela concessdo da Bolsa PIBIC referente ao Projeto GESTAO SOCIAL E CIDADANIA: O CONTROLE
SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO RIO GRANDE DO SUL

? Bacharel em Direito pela UNIJUI; Bolsista PIBIC/CNPq. E-mail: polleto.luiza@gmail.com

3 Professor Titular do PPGDR/UNIJUT; doutor em Desenvolvimento Regional, Bolsista Produtividade em Pesquisa do CNPg;
Orientador; e-mail: allebr@unijui.edu.br.

* Doutoranda em Desenvolvimento Regional pelo PPGDR/UNIJUT e integrante do Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestdo e
Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicag@o e Cidadania - GPDeC. Bolsista Prosuc/Capes. Mestre em Desenvolvimento pelo
PPGDR/UNIJUI. E-mail: taciana.ribas@yahoo.com.br

> Académico do curso de Administracio da UNIJUI; Bolsista Pibic/CNPqg/Fapergs. E-mail: gabriel.blass@outlook.com

1. INTRODUCAO

Para que ocorra a organizagdo e estruturacao da sociedade e dos 6rgaos de gestdo e administracao
o Estado, em suas diferentes esferas e poderes, elabora um conjunto de leis, codigos e outros
regramentos legais que constituem os marcos legais de determinado periodo e que incidem sobre
determinados territorios, norteando a atuacdo dos membros da sociedade, que se constituem
cidadaos. Nessa condi¢cdo, assume um conjunto de atribuigdes nao s6 no que se refere as politicas
sociais de base (educacdo, saude e assisténcia social), mas também no que se refere as politicas de
promogao do desenvolvimento municipal/local. Neste ambito, os municipios t€ém criado politicas
publicas inseridas nas legislagdes municipais que buscam refletir uma politica de promocao a
participacdo de todos nos segmentos da sociedade local, organizados ou ndo, na discussao dos
problemas e na identificacdo das potencialidades, na definicao de politicas publicas de investimentos
e acoes que visem o desenvolvimento econdmico e social do Municipio. Para garantir a qualidade
das politicas publicas e a atuacdo eficaz dos agentes politicos, os municipios gauchos passaram a
organizar Conselhos Municipais de Desenvolvimento (Comudes), a partir do final dos anos 1990 e,
mais efetivamente a partir de 2003. Os Comudes atuam em rede com os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes), criados no estado do Rio Grande do Sul no inicio da década de 1990.
Os Coredes e Comudes tem por objetivo a promogao do desenvolvimento local e regional, atuando
como mediadores entre a sociedade civil e o Estado em suas diferentes esferas. Reconhecidos pelo
Estado, foram institucionalizados por leis municipais e estadual, mas permanecem autonomos em
relagdo aos governos e ao aparelho administrativo do Estado, pelo menos do ponto de vista formal
(ALLEBRANDT, 2010, 2016). O presente resumo expandido tem como objetivo a analise do marco
legal relacionado a criagdo, estrutura e funcionamento dos Comudes do Corede Noroeste Colonial.
Esta estruturado, além desta introducao, na se¢ao que aborda aspectos metodoldgicos, na analise do
marco legal tratada na secao Resultados e Discussao, nas conclusdes e referéncias.

2. METODOLOGIA
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O estudo se viabiliza com a utilizagdo de elementos de coleta de dados e de analise. Os elementos
qualitativos que contribuiram para a analise, foram extraidos dos sites das prefeituras dos respectivos
municipios, das leis municipais e materiais bibliograficos. Como procedimento técnico principal
utilizou-se a pesquisa documental (MINAYO, 2001), que consistiu na busca em fontes documentais
oficiais da legislagdo local relacionada a politica publica dos municipios. O presente Resumo
Expandido aborda resultados parciais de projetos integrantes de uma agenda de pesquisa
desenvolvida pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestdo e Politicas publicas,
Desenvolvimento, Comunicacdo e Cidadania (GPDeC), no ambito da Linha de Pesquisa Politicas
Publicas, Planejamento Urbano e Gestdo do Territorio do Programa de Pods-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(PPGDR/Unijui).

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Dentre as fung¢des do Estado, estd a de produzir leis e atos normativos primarios, inovando as
politicas publicas. Tal fung¢ado, salvo algumas poucas excecdes, compete primordialmente ao Poder
Legislativo, seja ele Federal, Estadual, Distrital ou Municipal e se concretiza por meio do processo
legislativo. Lopes (2009, p. 24), destaca que o Processo Legislativo €, por natureza, interdisciplinar,
uma vez que esse trata-se de uma atividade social especializada, em que certo niimero de cidadaos
que representam o conjunto de um povo elabora as normas pelas quais este ira se reger. Portanto,
partindo dessa definicdo bdésica, observa-se que envolve aspectos técnicos, politicos e juridicos.
Ressaltando ainda que, pensar o Processo Legislativo exige reflexdo sobre cada um destes elementos
e, essencialmente, sobre a interagao entre eles.Assim, o poder legislativo municipal tem como fungao
central a elaboracdo das leis, além de exercer outras tarefas constitucionais como a apresentacao
publica de assuntos de interesse dos cidadados, o debate sobre tais reivindicagcdes de modo a agrega-
las sob o interesse geral e a fiscalizagao politica dos atos do executivo. O Corede Noroeste Colonial
foi instituido em 1991, e atualmente € composto por onze municipios sendo eles: Ajuricaba, Augusto
Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, Coronel Barros, [jui, J6ia, Nova Ramada, Panambi e Pejucara.
O Corede Noroeste Colonial, como os demais 27 Coredes gauchos, constitui-se em “féorum de
discussado, decisdo e integragdo de politicas, acdes, liderancas e recursos orientados a promogao do
desenvolvimento regional” (COREDES, 2010, p. 11).

Posteriormente a criacdo dos Coredes iniciou-se o processo de criagdo dos —Comudes. Praticamente
todos os Comudes surgiram a partir do ano de 2003 (ainda que ja existissem conselhos municipais
desde a década de 1990), pois nesse ano o Governo do estado do Rio Grande do Sul e o Forum dos
Coredes definiram a necessidade da existéncia dos Comudes como condi¢do para que os municipios
participassem da Consulta Popular anual que definia, com base em votacdao popular, projetos que
integram o or¢camento estadual gaticho (ALLEBRANDT, 2010).

Para que a criagdo dos Comudes se realizasse plenamente cada municipio elaborou a sua lei
municipal especifica para a regulamentacgdo e orientagdo dos mesmos, ou seja, normas que regulam a
vida politica na cidade, sempre respeitando a Constitui¢ao Federal e a Constitui¢ao do Estado em que
0 municipio estd inserido, sendo um importante instrumento para forgar o poder ptblico a assumir
obrigagdes de interesse local em favor da populacdo, pois sdo as leis que definem nossos direitos
e deveres e como deve ser a conduta do cidaddo em relacdo a determinados casos, prezando pela
moral e os bons costumes, garantindo assim a convivéncia harmoniosa da sociedade (CHASSOT e

OBJETIV..:S VRREGREERE ¢

DE DESENVOLVIMENTO DE POS-GRADUACAO, bt
-

SUSTENTAVEL PESQUEA E EXTENSAO




' »
INTELIGENCIA

SALAO DO  unnui2oe20 - :\ 2 ’ ARTIFICIAL:

A NOVA FRONTEIRA DA

CONHECIMENTO —

20 A 23 DE OUTUBRO EEEEEEEE 1JUi | SANTA ROSA | PANAMBI | TRES PASSOS N

Evento: XXVIII Seminario de Iniciagdo Cientifica
ODS: 16 - Paz, justi¢a ¢ institui¢des eficazes

ALLEBRANDT, 2015). A figura 1 apresenta as leis de criagdo de cada um dos Comudes do Corede
Noroeste Colonial.

Figura n° 1 — Leis Municipais referentes aos Conselhos de Desenvolvimento Municipal - Comudes
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Fonte: elaboracdo dos autores com base na legislagdo dos municipios

Com base na andlise das leis dos 11 municipios, observa-se que os Comudes que integram os
municipios do Corede Noroeste Colonial sdo classificados como pessoa juridica de direito privado,
associacdo civil sem fins lucrativos, que conta com a representacdo e participagdo da sociedade
civil e das diferentes instdncias dos poderes publicos com sede em cada municipio. O artigo 2°
das leis analisadas apresentam os objetivos de cada um dos Comudes estudados sendo a redacdo
idéntica para nove deles: “a promogao do desenvolvimento local, de forma harmdnica e sustentavel,
através da integracdo das acOes do poder publico com as organizagdes privadas, as entidades da
sociedade civil organizada e os cidadaos, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao,
a distribui¢do harmonica e equilibrada da economia e a preservagdao ambiental”. A explica¢do para
esta redacdo idéntica ¢ a existéncia do denominado Kit-Comudes, elaborado pelo Férum dos Coredes
em pareceria com o governo estadual, com o sentido de orientar as administragdes municipais e
os respectivos poderes legislativos para elaborarem e aprovarem as leis municipais de criagdo dos
Comudes.

O Comude do municipio de Ijui apresenta objetivos mais claros, elaborados e especificando a sua
area de atuagdo, incluindo a viabilizagdo a participagao dos cidadaos e das organizagdes da sociedade
local na gestao do plano municipal de desenvolvimento, onde o conselho constitui-se num espago
de constru¢dao da cidadania interativa; a promogado da articulagdo entre as entidades e os demais
conselhos setoriais e tematicos do municipio para propor agdes ao Poder Publico Municipal, Estadual
e Federal visando o desenvolvimento harmonico e integrado; a elaboragdo e priorizagao de projetos
a serem propostos pela comunidade ijuiense junto ao Corede e as demais instancias de discussao
e deliberacao popular e participativa; o fortalecimento da cultura e a vivéncia da participagao
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democréatica na gestdo da comunidade local; a promog¢ao da disseminagdo das informacgdes relevantes
para o desenvolvimento local e regional no intuito de qualificar a participagdo. A analise aponta que,
no caso de Ijui, onde o Conselho de Desenvolvimento do Municipio (Codemi) fora criado ainda
na década de 1990, e reorganizado em 2002, inclusive com adequagdes na lei municipal, 0 mesmo
optou por ndo se adequar a redagdo proposta pelo Kit-Comudes em 2003. Assim, com exce¢do do
Conselho de Desenvolvimento do municipio de Ijui, os demais Conselhos da regido estudada tém
como competéncia comuns em suas leis:

I — promover a participag¢ao de todos os segmentos da sociedade local, organizados ou ndo,
na discussao dos problemas e na identificacdo das potencialidades, bem como na definicao
de politicas publicas de investimentos e agdes que visem o desenvolvimento econdémico
e social do municipio; II — organizar e realizar, as audiéncias publicas necessarias, em
que a sociedade local discutird e elegera as prioridades municipais; III — elaborar o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Municipal; IV — promover e fortalecer a participagdo da
sociedade civil buscando a sua integragdo regional; V —realizar a interface com as atividades
do Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial, buscando articulagdo com
o Estado; VI — constituir instancia de discussdo e formulacdo de propostas para servirem
como subsidios & elaboragdo dos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Or¢amentarias e
dos Orcamentos municipal e estadual, bem como articular politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento; VIII — acompanhar e fiscalizar a execugdo das agdes ou investimentos
escolhidos no COMUDE e incluidos nos or¢camentos, municipal ou estadual.

Com relagdo a estrutura organizacional, os Comudes, mais uma vez com ressalva do municipio de
[jui, possuem a seguinte composicdo: Assembleia Geral, Conselho de Representantes e Diretoria
Executiva. A Assembleia Geral dos Comudes é o 6rgdo de maior deliberagdo do conselho e ¢
constituida por todos os cidaddos que comprovem através de seu titulo eleitoral, domicilio no
municipio em questdo, e que a participacdo do cidaddo sera precedida de credenciamento. Tem
como competéncias: eleger, para mandato de dois anos, entre os membros da Assembleia Geral os
integrantes do Conselho de Representantes; identificar, discutir e aprovar, por meio de audiéncias
publicas, as prioridades municipais, estimulando e orientando as atividades e investimentos
socioecondmicos nos municipios; discutir e aprovar as diretrizes gerais da politica de
desenvolvimento de cada municipio; e aprovar o estatuto do conselho, bem como modifica-lo
no que couber. Somadas a estas competéncias, o Comude de Pejucara ainda inclui: apreciar e
deliberar sobre o relatério anual do Conselho de Representantes; aprovar o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Municipal, elaborado de acordo com o Estatuto da Cidade; e apreciar e deliberar
sobre propostas relacionadas com o PPA, LDO e orcamentos municipal, estadual e federal. O
Conselho de Representantes, 6rgdo de segunda instancia da estrutura organizacional dos Comudes
dos municipios que pertencem ao Corede-Norc, possuem como competéncias eleger, dentre os seus
membros, a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal; dar o devido encaminhamento as propostas
decididas pela Assembleia Geral; oferecer suporte & Assembleia Geral e a Diretoria Executiva;
elaborando planos, projetos e programas; criar Comissdes Setoriais ou de estudo e planejamento,
fomentar as suas agdes e promover a integragdo municipal; decidir, “ad referendum” da Assembleia
Geral, casos urgentes ou omissos; e aprovar, quando couber, as contas apresentadas pela Diretoria
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Executiva, bem como o orgamento para o exercicio seguinte. Os mandatos dos membros do Conselho
de Representantes terdo a duragdo de dois anos, permitida a reelei¢do. A Diretoria Executiva, outro
orgdo da estrutura dos Comudes da regido ¢ o 6rgdo gestor das agdes desenvolvidas pela Assembleia
Geral e pelo Conselho de Representantes. E composta pelo presidente, vice-presidente, 1° tesoureiro,
2° tesoureiro, 1° secretario e 2° secretario que sdo eleitos dentre os integrantes do Conselho de
Representantes do Comude para um mandato de dois anos, sendo permitida a reeleicdo. Tem como
competéncias: dirigir a Assembleia Geral, coordenar as audiéncias publicas, bem como a consulta
aos cidaddos; encaminhar ao Corede Noroeste Colonial a relagao as prioridades locais identificadas
na Assembleia Geral, com vistas a inclusdo na proposta orcamentdria do Estado; e ainda realizar
no minimo uma Assembleia Geral ao ano, quando do levantamento de propostas para a Lei de
Orcamento Anual (LOA). O Codemi (que equivale, no caso de Ijui, ao Comude), foi criado em
1992, reorganizado em 2002 e sofreu adequagdes pela lei n® 5.864 de 12/12/2013, da lei n°® 6.675
de 20/07/2018, além do Decreto n® 5438/2014, que aprova o seu Regimento Interno . Dessa forma
a estrutura do Conselho de Desenvolvimento de [jui ¢ diferenciada, pois ¢ composta por: Férum
Municipal de Desenvolvimento; Assembleia do Codemi; Conselho de Representantes; Nucleo de
Coordenagdo; Comissdes Permanentes; e Comissdes Tematicas Especiais. O Forum Municipal de
Desenvolvimento de Ijui, de acordo com sua estrutura de funcionamento, ¢ o espago mais amplo
de abertura para discuss@o comunitaria da problematica e potencialidades do desenvolvimento local
e regional, com vistas a definicdo das diretrizes estratégicas para orientar o Plano Estratégico
Participativo de Desenvolvimento do municipio. E composto por todas as entidades que integram
da Assembleia do Codemi, outras entidades ndo credenciadas para a Assembleia e os cidaddos
interessados na discussdo do desenvolvimento. A Assembleia do Codemi ¢ o 6rgdo maximo de
deliberacdo e como nos demais Comudes ¢ constituida de todos os cidaddos que comprovem através
de seu titulo eleitoral e/ou cédula de identidade, domicilio no Municipio. tem competéncias distintas
dos demais municipios, sendo elas: I - eleger os membros nao natos do Conselho de Representantes
do Codemi; II - apreciar e deliberar sobre o Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento de
[jui; III - apreciar e aprovar o Regimento Interno do Codemi; IV - discutir e deliberar sobre assuntos
demandados pelo Codemi. E composta por membros natos (Prefeito, Vice-Prefeito, Presidente,
Coordenador ou Representante do Conselho, entre outros) e representantes de 6rgdos ou entidades
organizadas que vier a se cadastrar para compor a mesma.

O Conselho de Representantes do Codemi € composto por vinte (20) integrantes, sendo oito (8)
deles natos e doze (12) eleitos pela Assembleia do Codemi. (Redagdo dada pela Lei n® 6675/2018).
O Nucleo de Coordenagao do Codemi ¢ composto por um coordenador, dois coordenadores adjuntos,
um secretario e um secretario adjunto, eleitos pelo Codemi, para mandato de dois anos, permitida a
reconducado, dentre os membros titulares do Conselho de Representantes do Codemi. As Comissdes
Permanentes do Codemi sdao em numero de trés, ¢ cada uma delas € constituida por cinco (05)
membros titulares e cinco (05) membros suplentes, indicados pelo Conselho de Representantes do
Codemi, dentre os membros efetivos da Assembleia, sendo que pelo menos um membro efetivo
seja integrante do Conselho de Representantes do Codemi e por dois representantes de Conselhos
Municipais vinculados a area. E por fim, as Comissoes Tematicas Especiais sdo instituidas conforme
a necessidade e sdo vinculadas a uma das Comissdes Permanentes serdo constituidas por trés (3)
membros titulares e respectivos suplentes, indicados pela Comissao Permanente que a instituiu ou
pelo Conselho de Representantes do Codemi. (Redacao dada pela Lei n® 6675/2018)
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4. CONCLUSOES

A partir da pesquisa observou que se faz necessario, por parte dos municipios, a organizagao
de uma legislagdo coerente com a realidade local e regional, regulando as politicas publicas de
fortalecimento e apoio aos Conselhos de Desenvolvimento Municipais, oferecendo-lhes espacgos
adequados para atuarem como esferas publicas, que reivindiquem, proponham, acompanhem,
fiscalizem e deliberem assuntos que beneficiem a populacdo do seu municipio. Mesmo que todos
os Comudes da regido Noroeste Colonial possuam alguma legislagao na qual especifica e regula a
sua criacdo, estrutura e funcionamento apenas o Conselho de Desenvolvimento do Municipio de Ijui
apresenta outra legislacdo referente ao Regimento Interno do Conselho no qual dispde e regula as
atividades e atuacdo no municipio. Em alguns municipios € preciso uma reformulagao das normas no
sentido de modificar a legislagao existente com vistas a qualificar as politicas de apoio aos Conselhos
de Desenvolvimento Municipais, ha necessidade de qualificar o debate em torno das politicas de
fomento que efetivamente viabilizem melhorias no desenvolvimento municipal/local, participagao
popular nas decisoes, alavancando o desenvolvimento economico e social da regido.

Dessa forma, para ocorrer a promoc¢do e o desenvolvimento dos Conselhos de Desenvolvimento
Municipais ¢ necessario melhorar as legislagdes que norteiam tais 6rgdos, incentivar a participagao
da sociedade, fomentando e garantindo a democracia e desenvolvendo agdes que cultivem a cultura
da participacdao dos diferentes segmentos dos municipios. Deste modo, a promogao das politicas
publicas de desenvolvimento municipal ocorre quando os sujeitos de direitos se juntam com o
objetivo de desenvolver acdes organizadas.
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