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Resumo

Introducdo: No Brasil, educacdo e satde sdo bens publicos, regulados pelo Estado. A Educacao
Permanente integra a politica publica de satde. Objetivo: Discutir resultados da analise de conteudo
sobre concepgdes de atores sociais da 15 regido de satide sobre educagdo na relagdo com politicas de
saude. Metodologia: Qualitativo, descritivo, exploratdrio, realizado no primeiro semestre de 2012 na
15* regido de saude do Rio Grande do Sul, com 21 atores sociais. Seguidos preceitos éticos da
Resolugdo 196/96. Aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa Unijui, parecer 026/2011. Analise dos
dados confluiu para uma categoria. Resultados: a educacdo foi tecida como constituinte do humano,
carater’, moral e ética, ‘base de tudo’, processo, autonomia, protagonismo e conhecimento. Essas
concepgdes vao ao encontro da educacido permanente. Conclusoes: A educagdo compreende a vida dos
atores que estdo no SUS. Carrega no amago a permanéncia. Diferem concepcdes de educagdo da praxis
das politicas de saude.
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Introducao

No Brasil, educagdo e satide sdo bens sociais, publicos, regulados pelo Estado. O SUS ¢ uma politica
publica. Representa a exequibilidade de um acordo com a populacao brasileira. Estd em permanente
constru¢do. Visa garantir o direito humano a satde. Orientado por principios e diretrizes -
universalidade, integralidade, equidade, descentralizagdo de poder e controle social (BRASIL, 1988).
A educacdo conforme Paulo Freire (FREIRE, 1996) se constitui mediada pela experiéncia e por
processos educativos. Também o modo como ocorre pode incitar protagonismos, autonomia,
emancipagdo e potencializar os processos de saude. Educacdo, assim como a saude, ndo se reduz a um
conceito. Contudo, importa explorar e problematizar os mesmos. Podem se co-determinar. Ha
necessidade do exercicio permanente da inter-relagdo educagdo e saude, sob a perspectiva do
ensino-aprendizagem significativo e dialégico (CANDEIAS, 1997).

A Educac¢do Permanente em Saude (EPS) integra a politica publica de satide. Tem por pretensdo,
efetuar relagdes entre ensino e servigos, gestdo, atencdo e controle social no SUS, com vistas a
mudancas na construgio cotidiana do Sistema Unico de Satde na garantia do direito a satde
(BRASIL, 1988). Foi instituida no ano de 2004, alterada em 2007, nas diretrizes de sua
implementagio, em consondncia aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde.

Constitui-se em uma das politicas ao encontro das fungdes sanitarias, de ordenar a formagao em satude
e em servigo no Brasil (BRASIL, 1988). Visa 4 ampliacao de conhecimento e qualificacdo da atencao,
gestdo, formacdo e controle social em satde, em que a formagdo em servigo seja disparadora
permanente destes eixos intercessores e de intersecgdes no SUS. O objetivo da PNEPS ¢ contribuir para
que se cumpra a fungdo do SUS — garantia do direito a satude, pela formagao no trabalho, pelo trabalho
e para o trabalho (BRASIL, 2011). Entende-se por direito a saude, ndo somente acessibilidade ao
sistema de saude, mas acesso, integralidade, longitudinalidade do cuidado, e este no territorio
geografico da vida do sujeito pela Atencao Basica.

A proposta do SUS ¢ a de um Sistema que dé e da certo, e o que reside nestes distanciamentos e
aproximacdes, ¢ construcdo. A Politica Nacional de Educagdo Permanente em Saude (PNEPS) defende
a proposta sanitdria na praxis, da atencdo, gestdo, controle social e formag¢dao em saude. Dado o
mencionado, este estudo objetiva discutir os resultados da andalise de contetido sobre concepgdes de
atores sociais da 15 regido de saude sobre educacdo na relagdo com politicas de satde.

Metodologia

Trata-se de estudo qualitativo, descritivo, exploratdrio, realizado na 15" regido de satide do Rio Grande
do Sul, abrangéncia a 26 municipios e com algumas atividades especificas em Palmeira das Missdes,
Chapada e Novo Xingu que utiliza-se de recorte de dados para este trabalho. Os sujeitos do estudo
foram 21 atores sociais estudantes, professores, gestores, trabalhadores de saude e/ou no controle social
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no primeiro semestre de 2012, que esclarecidos do objetivo do estudo, aceitaram participar do mesmo,
mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Na coleta de dados, utilizou-se de entrevista semi-estruturada, gravadas e transcritas na integra e a
observagdo participante, com registro em diario de campo, pelo acompanhamento de atividades de
educacao permanente em saude promovidas pela 15* Coordenadoria Regional de Saude (15* CRS) no
Centro de Educacdo Superior Norte do Rio Grande do Sul — CESNORS/Universidade Federal de
Santa Maria — UFSM e nos referidos municipios. Dentre elas, Formagdo na Atencao Basica e
Formagdo em Saude Mental, ¢ em ambos, contemplavam-se equipes de saude. Na relagdo ensino e
servico, Universidade, 15* CRS, servigos de saide e comunidade, atividades de extensdo de Apoio
Institucional a Equipe Gestora e a Equipes de Satde e Vivéncias e Estdgios na Realidade do Sistema
Unico de Satde — VER_SUS/Brasil, conduzida por estudantes na relagio com a 15 CRS.
Participou-se de reunido da Comissdo Intergestora Regional (CIR).
Os dados foram ordenados e analisados sob a perspectiva da analise de conteudo proposta por Minayo
(2008), que confluiu para a categoria — A educacdo tecida pelas concepgdes dos sujeitos pesquisados
na teia da saude. Seguiu-se todos os preceitos €ticos da Resolugao 196/96, aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui),
sob niimero de parecer consubstanciado 026/2011.

Resultados e discussao

A partir do conteudo das falas e da observagdo participante ao encontro do proposto pela Politica
Nacional de Educacdo Permanente em Saude — PNEPS na politica sanitaria,a categoria A educagdo
tecida pelas concepgdes dos sujeitos pesquisados na teia da saude, mostra o sentido que a educagdo
assumiu relaciona-se aos entendimentos, concepgdes que os participantes possuem em decorréncia do
vivido, seja na saude, na vida, na universidade, no controle social, na gestao.

A educagdo apareceu no conteudo das falas como relacionada a valores humanos - ‘carater’, moral e
¢tica que habilitariam o viver em sociedade; a educa¢do como a ‘base de tudo’, constituinte do
humano, processo, geragao de autonomia e protagonismo; que pode emancipar ou alienar as pessoas;
conhecimento que se adquire, ndo s6 como cientifico; e como educacdo em saude.

A educacgdo ¢ “tudo” e ¢ a “base”, associada a indole/ética, ao carater, moral, atitude das pessoas, € esta
na base do que vai ser sendo humano. O humano ¢ o efeito do processo educativo que o permite viver
em relacdo com outras pessoas, no mundo em que vivem. De acordo com Freire (2003), a formacao da
consciéncia ética ndo pode ser vista como algo espontdneo. Dependera das relagdes que se for
estabelecendo no decorrer da vida. Para Pires, Garrafa (2011) dependera de estimulos provenientes da
familia, dos instrumentos de inser¢ao social, dentre eles a escola e outros.

Ao encontro dos resultados, da educagdo como um valor, estd se falando disso que opera no
desenvolvimento humano. Para Sen (2000), tem relagdo com a liberdade vivida pelo individuo no
decorrer da vida a qual pode ser afetada por desequilibrios sociais provocados pelo empobrecimento da
populacdo, que cercearia essa liberdade. A proposta libertadora de Freire (1996) conversa com estes
resultados. Ninguém educa ninguém e ninguém se educa sozinho. Sdo necessarias formas educativas
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que propiciem ao sujeito sua liberdade, ou seja, o oprimido ¢ convidado a se libertar daquilo que o
oprime.
E por estas vias que pode ocorrer a aprendizagem significativa. Processos que gerem autonomia e
empodere o sujeito a ser sujeito sendo (CAMPOS, 2005). Também neste, requer aceitagdo de que o
outro nao vem ‘pronto’, se constroi, tem o seu tempo para a producao do conhecimento (CECCIM E
PALOMBINI, 2009). Aceitagdo do outro como ¢, mas também a oferta de acolhimento ao que nele
pede passagem (devires, experimentacao). O empoderamento conforme Pires ¢ Garafa (2011) € resistir
as formas de opressdo e questionar ao poder estabelecido em uma determinada ordem social que impde
sentidos discriminatorios.
Uma sociedade que ndo possibilita o desenvolvimento humano pela autonomia conserva o padrao da
cultura do autoritarismo, da verticalizacdo do ensino, caracteristico da hegemonia tipica de uma
sociedade que se diz esclarecida (ANTUNES e ZUIN, 2008), e que mantém analfabetos. O processo de
desnaturalizagdo realizada a partir da propria experiéncia de vida tende a interferir na constituicao do
sujeito. Freire resgata a capacidade inata do humano de pensar, refletir, decidir, e mudar e que esta,
pode ser disparada (FREIRE, 1996).
Este ¢ um modo de reconhecer a educagdo como processo de produgdo de conhecimento, de produgao
de si, que ha varias formas de conhecimento que nao s6 o cientifico como a unica verdade. Essas
acepgdes tem repercussdes no quefazer da satde. Para Freire (1983) o homem ¢ um ser da praxis,
teoria e pratica que faz agado reflexdo, € ser praxis.
O processo da educacdo ¢ o espago para que o conhecimento ocorra. Por isso conhecimento ora pode
ser sinbnimo de educagdo, ora ndo. Conhecimento ¢ aprendizagem, mas também ¢ producao.
Conhecimento empodera o sujeito, desde que ele seja parte integrante de uma aprendizagem
significativa ou produzido neste processo educativo. Namen, Galan Jr (2011), falam da importancia de
se ser syjeito do proprio conhecimento e de que o centro da aprendizagem ¢ saber reconstruir, elaborar,
€ questionar.
A educagdo poder ser o meio para as mudancas em saide. Contudo, pelas concepgdes que se ha de
educagdo ¢ que os sujeitos se guiam e movem-se na saide. Com isso, ndo se pode afirmar que a
concepeao de educacdo se transpord a pratica. As concepcdes ndo garantem mudancas na praxis, pois
esta interroga permanentemente as concepgdes que a depender dos dispositivos que se tem, ndo
consegue se ‘vivificar’ no cotidiano, ao encontro das prerrogativas sanitarias.

Concludses

Ha complexidades na saude e na educagdo. Ambas podem ser permanentes no cuidado da vida,
subjetividades envolvidas, no enredo da fungdo sanitaria de produgdo de saiide para a garantia do
direito a saude. A concepcao de educacao vai ao encontro da PNEPS a medida que corrobora com o
sentido de permanéncia, processo, constituinte humano, subjetivacdo, mudanca, producdo de
autonomia e conhecimento na inter-relacao teoria, politica ¢ mundo da vida, mas na praxis, ndo ha
como afirmar sua efetividade. Dependera dos contingentes envolvidos.

De todo modo, a educagdo conforma um conceito aliado a um determinado contexto, herdeiro de
paradigmas sanitarios que disputam en passant modos de cuidados no SUS. A educagido compreende a
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vida dos atores que estdo no SUS, como estudantes, professores, gestores, trabalhadores de saude e

controle social. A educagéo em si, pelo resultado do contetido ‘carrega’ no seu dmago a permanéncia.

A permanéncia é o movimento dela mesma. E o que dlspara E o que faz quelto e subjetividade. E o

que causa e produz efeitos. Desacomoda. E um processo. E conhecimento. E a base, contudo diferem
concepcoes de educacgdo da praxis das politicas de satde.
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