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TERRITORIOS DA CIDADANIA: ENFOQUES D,lb\ PRODUCAO ACAD EMICA SOBRE
O TEMA

Caroline da Rosé&, Sérgio Luis Allebrandf.

! Subprojeto vinculado “Governanca e Governabilid&aterfaces entre a Gestao Social dos EspacoicBsie as
Politicas Publicas no Noroeste Colonial Galichobdj@papergs, CNPq e Capes, desenvolvida no GPDé&the de
Pesquisa Administracéo Publica e Gestao SociaPdalres

2 Bolsista Pibic/CNPq, aluno do curso de Adminisimg

% Orientador

Introducéo

O Programa Territorios da Cidadania (PTC) reunesci® desenvolvimento regio-nal, garantia de
direitos sociais e superacao da pobreza no meah Rera isso, conta com a soma dos esforcos dos
governos das trés esferas federativas brasile@aso afirma Ignacy Sachs (2008) o programa
resume-se em um conjunto de politicas capazes flyide uma nova dinamica de crescimento,
mais equilibrada do ponto de vista regional, e za®aincorporar, de fato, as popula¢des do campo
ao desenvolvimento do século XXI.

Apesar de transcorridos pouco mais de quatro aesdedseu lancamento, o PTC tem suscitado a
atencdo de muitos estudiosos, tanto no ambito malcd@mo inter-nacional. A descricdo e a analise
da producdo académica sobre os Territorios da @idad(TC) sdo cruciais para viabilizar o
entendimento e o alcance dessa politica no Bralgiin disso, os resultados obtidos orientardo o
projeto geral ao qual o estudo esta vinculado: ‘&Boanca e Governabilidade: Interfaces entre a
Gestao Social dos Espacos Publicos e as Politighlsc®s no Noroeste Colonial Gaucho”. Assim,
0 presente estudo teve como objetivo descrever adisan producbes académicas sobre os
Territérios da Cidadania no periodo de 2008 a 281&specificamente, descrever o programa,
elaborar o mapeamento da producdo académica eficlas®s estudos pelos seus diferentes
enfoques.

Metodologia

A pesquisa caracteriza-se como bibliografica. Acde&o do programa foi feita com base nos
documentos oficiais da Secretaria de Desenvolvin@etritorial, perten-cente ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA). Para o mapearoeda producdo académica utilizou-se
consultas no Google Académico, nos cadernos Elgfpeda Escola Brasileira de Administracéo
Pldblica e de Empresas da Funda-cdo Getulio Vargdmp€/FGV), na revista APGS
(Administracdo Publica e Gestdo Social), nos ardis Enapegs (Encontro Nacional de
Pesquisadores em Gestao Social), nos anais do &h@apcontro da Anpad) e no site do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ilpea). Os textopeatws foram classificados em trés
categorias: (1) énfase na concepcéo teodrica dacpoli2) énfase na gestao social das politicas e o
resultados decorrentes; e (3) énfase nos perfisemmnodmicos dos municipios e nas atividades
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socioecon6micas predominantes. Os resultados fot#tidos a partir da descricdo e analise dos
textos em cada grupo/categoria de estudo.

Resultados e Discusséo

O PTC foi lancado em 2008 pelo Governo Federal, cantuito de “promover o de-senvolvimento
econdbmico e universalizar programas basicos dedaida, por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel” (MDA, 2000 pro-grama atende agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, quilombolas, indggefamilias de pescadores e comunidades
tradicionais. As acdes do TC sdo organizadas estreix@s: apoio a atividade produtiva, cidadania e
direitos e infra-estrutura. As instancias de gesi@@rograma compreendem o Comité Gestor Na-
cional, o Comité de Articulacdo Estadual e o Cealdgi Territorial. Nesse ultimo, composto por
representantes das trés esferas de governo eiddagie, é elabo-rado o plano de desenvolvimento
do territorio.

De acordo com Ignacy Sachs (2008) o Programa deost da Cidadania auxilia no combate a
pobreza e desigualdades sociais, complementandogoafha Bolsa Familia e permitindo que os
beneficiarios possam emancipar-se e passar a Rgender mais deste recurso, ou seja, atingir a
incluséo social pelo trabalho. Para ele a inclus@mal pelo trabalho é o aprendizado da arte de
pescar e ndo simplesmente a dependéncia com relagémxe que é distribuido.

O ciclo de gestao proposto pelo MDA mostra questdgesocial do desenvolvimen-to territorial €
continua e envolve a sensibilizacdo e a mobilizal@ atores locais, avanca pela construcdo da
visdo compartilhada de futuro e do diagnésticoigpg-tivo da situacéo nela envolvida, passa pelo
planejamento e seu desdobramento em planos eqe@gpecificos, pela articulacdo das politicas e
instrumentos necessa-rios para dar vida a ess®,piarpelo monitoramento e avaliacdo dos
resultados.

O mapeamento da produgdo académica sobre o PTG dmQuadro 1, que red-ne e classifica os
textos pesquisados e analisados.
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Quadro 1: Mapeamento da Producao Académica sob@de 2008 a 2011.
N Tiinln

Anior (es) Ann Fonte Cat |
Adocgio da Perspetiva Temiinsal nas Policas de Dy dva Rual| R $a A i
1A & T s & ek dp-de | o010|  CAMPO TERRITORIO v5.n10 | 1
oo Bradl Mk hi
: 3 < Valénia Giannella,
A £ncia do dipma de " do no i na ¢
2 = B - L Aninnio Edio 2011 Cad EBAPEBR, v 9.2"3, aign 6 1
observacio de duas politicas no Carni cearense R
A Gesisio Social no C: do P Tembinins da Cidadant José Roberio de
3 2011 APGS -vol 3 2
casos dos Mmicipins de Braga, Campo Nowo ¢ Coroned Bicaro - RS Ofivea ef. al.
A Gestiio Social no C do P Territiins da Cidadant José Roberin de
1 casos dos Mmicipios de Braga, Campo Novo e Coroned Bicaco — RS Ofiveira et.al o1 v S 2
A Gestio Social no Termiino da Cidadania do Ny Calonial Um Cristicle T
5 | Esindo de Caso dos Mmicinios de Denubadas, B do Sal e Trés 2011 VENAPEGS 2
Deckert ef. of.
Passos
José Rasmmndn
Articolacsio de Atores Ti fars na Prifica do Minishénio do Cardeiro Neto,
6 2010 IV ENAPEGS 2
D I Acm e & o Potal da Cickackami Ariadne Scalfioni
Rigo
7 Artilagiies de Politicas Piiblicas no Mimicipio de Baipé — MG a partir da | Clandinei da Siva 2010 2
ciio do Prog Teritirins da Cudadant Pereira
Ix v localea 5o de wna nova teminnaldade a Eiana B M Lopes - -
8 | mmpl 30 do Py Temihinios da Cidadanta no Narte Pioneiro do € Maria Teresa | 2009 C]D‘A?)iNIA,T:olAlNSSCAE 2
Parana Miceli K erbany s
9T“ v T ial € a Impl Zin de Politicas Piblicas Brasleiras|  Vancssa Petreli m"""' l, Urbano e Ambiental n® 1
Vruladas a esta Perspediva Comréa 3
Desenvolvinenio Temiinsal o pesfil stcio-econitimico dos mamicipios Andeé Loz Pires
10 2011 CEPPG._ Ano XIV, N" 24 3
periencenies ans Consads, T ns Rirats e T s da Cidadani: Mz i
1 Desemvolvimenin Terriinrial Rural e Constecios Intermemicipaic politicas de | Aniifinio César 2009 3
indncsio de jos sicios produtives em Minas Gerais Ortega et al.
Leonardo Venhwa
E de prodac ialzacio do leite da apricoliera famiiar
12 T "eda(“"' i L de M i Aramo, Sandro | 2010 48" congresso SOBER. 3
Perewa Siva
o - . & [Felipe Barbosa Zani,
Gestdio social do desenvolvimenin: a excinsiino dos repwesenianies dos _
13 empresanos? O caso do P Temihinos da Cudadania Norte R b .. 2011 w0805, acken S *
Tenonio
Gestio Social do d v a exclnsio dos dos
14 F Barbosa Zani | 2010 Dissertagso 2
ios? O Caso do P Temitixios da Cidadania Noar RT _|* %%
Gestfin socia P e o T
o=y o i ciadmier ol 0o o José Roberio )
15 como de pestiio do tesmibino noroeste de Minas B 2011 | Cad EBAPEBR v 9. n"3_ astign 3 2
_ Perewa ef. al.
Gerais
16 ‘Novos Caminhos da Administragsio Piiblica Brasleia L m‘_ld. € 2010 Andlise, v 21,0 1 1
17 O Concesio de Temibino e Regiio nas Poliicas Piblicas: wna dsonsssio Marcos Viicas "V_]h;mr:cb(in?l-schl’fq_mﬂ- 1
micial para 0 entends dos Temitinos da Cadadans Spapnoll ef. al. — [ el €
18 Okmkcmﬁmch(?ththn])&u?lﬂ:o(:mths Edson Sadao Fraka 2011 XXXV EnANPAD 2
E de S baia em [ha C s —SP et al
— = 3 = Riscos e oporimidades - em tempos de
oM Ti da Cadack como all de dewn| .
19 movo modeln de deservolvimenin e 2010 ; 1
Os imparins das polificas piblicas nos termihinios rorais o caso do temibinio &« V{ de !_ de l_
20 - Carvalhn, Cesar De | 2011 | "A dtra, T "\ R de| 3
Regiio Central RS . S T i
David |
Prodocs — Mo ¢ i PR —
Guiherme Bapticta
21| Temitirios da Cidadania do Semiinido brasleiro: wma avaliacio com base da Siva Main gt.al 2011 BNDES Setnaial 34 3
no Censo A inio de 2006
Teorias em pritica o Temhiwio da Cidadania no Cariri Cearence e os
22| desabios da imph 30 de v Novo Paradigma de Dy dva Valéria Giannella | 2011 1
T -
23 Temitirios da Cidadania —leite em quetjo, gniaba em gniabad 2010 Prem: 3

Fonte: Elaboragéo dos autores.
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A partir do olhar sob os diversos estudos consts¢ogue apesar das boas inten-¢ées do programa,
reunindo a atuagdo de diversos ministérios, enotdmobjetivo de incorporar as populacdes mais
vulneraveis do nosso pais ao desenvolvimento, dwddproblemas na sua prética. Entretanto, é
importante considerar a questdo da cultura, asamdnstéricas nas politicas publicas e os tantos
problemas existentes em nosso Pais para além dtoatbrC.

O desenvolvimento territorial pede aos sistemaspgetndem operar novos de-sempenhos, sendo
eles: a multisetorialidade da acéo, a visao sis#mide longo prazo, a descentralizacdo da acéo de
governo, a governanga, a participacdo, e o recankato da importancia do capital social.
Entretanto, as caracteristicas tradi-cionais detersias de governo do presente vao de encontro a
esses requisitos (GIANNELLA e CALLOU, 2011).

Conforme Hespanhol (2010) ainda ha muito para aegar nas politicas publicas do Pais, tendo
em vista que no ambito dos territérios podem ocarsemesmos problemas identificados na escala
dos municipios, como o paternalismo, o corone-lismgatrimonialismo, a ingeréncia politico-
partidaria, a manipulacdo na prioriza-¢cdo dos imwvestos, entre outros. A autora explica que tal
fato se justifica devido aos problemas estrutugais tém marcado historicamente o Pais, como a
intensa concentracdo fundiaria e de renda.

Os estudos com énfase na gestdo social evidencgrama pratica esse processo geralmente nao
ocorre como o0 esperado. Para que a gestdo sociptotesso de desenvolvimento ocorra de
maneira eficaz, deve se apoiar em sistemas deslaainos, baseados em forte participacdo, com
maior fluidez e densidade de informa-cdo, de ekdeineento de parcerias e de articulacbes em
rede (MDA, 2005). Ob-serva-se que, embora exigiagespara a participagéo da populacdo, muitos
indi-viduos ndo comparecem nas reunides dos cdegiaterritoriais, apresentam pouco
envolvimento com o programa e outros sequer o aamhegalém disso, na maioria dos territorios
ndo ha participacdo dos representantes dos enipsgsé@omo cons-tatou o estudo de Zani e
Tendrio (2011). Carece também a visdo numa peirspeaegional. Somado a isso, ha problemas na
constituicdo de alguns territérios.

Os estudos com énfase nos perfis socioeconémicesnmimicipios e atividades econbmicas
predominantes apontaram que existem municipiospanfii dinAmico que estéo incorporados nos
territérios da cidadania, bem como, ha municipiosy daixos indicadores econdmicos que néo
estdo sendo abrangidos pelo TC. Esses estudos natnméxeram a importancia da agricultura
familiar, no entanto fizeram mencéo as técnicasrdducdo arcaicas utilizadas na atividade.

Conclusoes

A partir da andlise da producdo académica sobregr&na Territorios da Cidada-nia constatou-se
que apesar das boas intencbes do programa, hasnuitblemas na sua pratica, como 0
distanciamento de muitos municipios com essa galitidifi-culdade de se pensar o
desenvolvimento de forma regional, fraqueza naigyaat&o da sociedade civil, auséncia dos
representantes dos empresarios na maioria dowtesi e dificuldade de uma real integracdo da
acado governamental, estadual, e municipal no pnegyr&ntretanto, entende-se que os problemas
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nao sdo exclusivos ao TC e que ha marcas nascpslitiiblicas e problemas estruturais que tem
marcado historicamente o pais, influenciando ntoé&le sua proposta.

Apesar dos problemas, a maioria dos estudos afirrmaportancia do Programa Territorios da
Cidadania, pela sua intencdo de integrar politipablicas no ambito das trés esferas
governamentais, com vistas a viabilizar o desenvaato local integrado e sustentavel, com
énfase em acdes inclusivas das populacdes fratbza que necessitam a atencdo de politicas
publicas de transferéncia de renda, mas, mais Sp0e alternativas de agbes emancipadoras, que
permitam que estas populacdes deixem de ser depeadke tais politicas assistenciais ou de renda
minima.

Pode-se concluir que o Programa Territorios da dzidea € uma politica de desen-volvimento
territorial que utiliza a gestdo social como cotwahave para sua con-cretizagdo. Uma vez a
sociedade civil tendo conhecimento sobre o teroitaonde reside, torna-se mais facil resolver os
problemas existentes no mesmo. A gestdo como upegso dialdgico e participativo permite o
aprendizado dos atores envol-vidos. Os cidadads,eatdo figuras passivas do processo de
desenvolvimento, tornam-se protagonistas e tramsfdores de sua prépria realidade.
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