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Resumo

A discussao deste artigo centra-se nas politicas de protecao social a familia, pois se
entende que as transformagdes nesta institui¢do afetam os demais nuicleos de sociabilidade
passando a exigir do Estado e Sociedade politicas de intervencdo, quer na mediagdo dos
conflitos e/ou no acionamento de mecanismos de prote¢do. Estas politicas podem
transformar-se em mecanismos na garantia de direitos e preservagdo da cidadania, ou seja, na
inclusao social.
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Introducao

Este trabalho ¢ um recorte da revisdo bibliografica e insercao no campo das atividades
desenvolvidas no projeto de pesquisa “Politicas de Protecao Social as familias no municipio
de Santa Rosa”. A pesquisa volta-se para a realidade da sociedade santa-rosense,
especialmente para o meio urbano, procurando compreender as politicas de protecdo social
existentes em relacdo a familia, quer organizadas pelo Estado e/ou pela sociedade civil.
Quer-se entender quais as transformagdes que a familia vem experimentando; quais sdo suas
novas configuragdes; como estas afetam os sujeitos envolvidos e quais as respostas que as
politicas de prote¢ao social vém procurando dar para garantir direitos e preservar a cidadania.

Entende-se que as politicas de protecao social a familia devem estar ancoradas na idéia
de garantia da cidadania, trabalhando com os multiplos arranjos familiares ja existentes na
sociedade brasileira no sentido de possibilitar que se transformem em espagos de convivéncia
e de formacdo de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres, preparados para a
participagdo ativa na sociedade.
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Acredita-se que a realizacdo desta pesquisa contribui para conhecer melhor as
transformagdes em curso na sociedade local e as politicas de protecdo social a familia
existente na area de abrangéncia, facilitando, assim, seus processos de ensino, produgao do
conhecimento, atividades de extensdo e prestacao de servigos.

A tematica contempla as categorias tedricas politicas sociais, prote¢cdo social e familia.
Tem-se como objetivo geral, analisar as politicas de prote¢do social a familia existentes no
municipio de Santa Rosa, RS, visando identificar suas possibilidades e limites enquanto
mecanismos de garantia de direitos e preservagdo da condi¢do de cidadania.

A investigagdo estd pautada nos pressupostos do método dialético critico, pois
entende-se que o mesmo traz as concep¢des mais adequadas e possibilita a utilizacdo das
ferramentas mais apropriadas para o desenvolvimento de pesquisas da natureza desta aqui
proposta. Essa compreensdo ¢ essencial no momento em que se busca compreender as
transformagdes em curso na sociedade contemporanea e as politicas de protecao social a
familia existentes na realidade brasileira e de ambito local, no caso do municipio de Santa
Rosa.

A metodologia proposta estd alicer¢ada na abordagem quantitativa e a qualitativa.
Propde-se uma pesquisa por amostragem, a partir da técnica de questionario fechado, a ser
realizada com a populagdo urbana, procurando identificar aspectos ligados ao cotidiano da
vida concreta e capazes de demonstrar a logica das relagdes interpessoais e sociais. Os dados e
informagdes primarias e secundarias estdo sendo trabalhados a partir da analise de conteudo
tematica, de acordo com Bardin (1979).

Como resultado parcial das atividades previstas no projeto ¢ possivel afirmar que a
revisdo bibliografica realizada indica que as politicas de protec¢do social estdo alicer¢adas nos
diferentes segmentos — idosos, criancas, gestantes e ndo contemplam a familia em sua
totalidade. Tal fato ¢ também identificado nos programas, agdes e servicos operacionalizados
no municipio.

Metodologia

A investigacdo pautada nos pressupostos do método dialético critico (LEFEBVRE,
1975; FRIGOTTO, 1994), permite “ir as raizes” do objeto estudado, captar a materialidade e a
historicidade dos fendmenos na constante tensao entre continuidade e mudanga, no constante
conflito de interesses entre os atores, na constante contradi¢do interna e externa. Reconhece
também a relacdo entre a objetividade e a subjetividade. Essa compreensao ¢ essencial no
momento em que se busca compreender as transformagdes em curso na sociedade
contemporanea e as politicas de prote¢do social a familia existentes na realidade brasileira e
de ambito local, no caso do municipio de Santa Rosa.

Entende-se que a realidade vai além dos fendmenos percebidos pelos sentidos e
incorpora a manifestacdo dos atores sociais, os valores do cientista, os significados
produzidos, os conflitos existentes ¢ os dados qualitativos. A abordagem dialética possibilita
situar a questdo da objetividade da pesquisa social em outro nivel, ou seja, no sentido da
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objetivagdo. Objetivagdo que se funda no rigor no uso do instrumental tedrico e técnico
adequado para a realizagdo da pesquisa (MINAYO, 1999).

A pesquisa ¢ de abordagem quantitativa e a qualitativa. O método dialético capta os
dados quantitativos como elementos importantes para a compreensdo e a andlise da realidade
em sua totalidade historica e concreta e ndo como adquirindo sentido por si s6. Os dados sdo
ferramentas para a compreensdao e a analise a partir dos pressupostos basicos do método
dialético (MINAYO, 1999). Quantitativa, ao trabalhar com dados primarios e secundarios
obtidos a partir da pesquisa em documentos, informagdes coletadas nas diferentes secretarias
municipais responsaveis pela implantagao de politicas sociais de protecao a familia, de dados
fornecidos por organizagdes da sociedade civil que atuam nestas politicas e por instituicdes de
pesquisa (IBGE, FEE, Universidades, entre outras). Qualitativa, ao manusear documentos e
referenciais bibliograficos produzidos a respeito da tematica, procurando entender o contexto,
compreender as diversas abordagens e construir um referencial para a analise dos dados.

Para a coleta de dados, através da amostragem intencional, utilizou-se como
instrumento o questiondrio fechado, aplicado pela bolsista de iniciacao cientifica no Escritorio
Modelo de Direito, Campus Santa Rosa. Optou-se por este espaco por ser um ambiente
institucional, pelo numero significativo de pessoas que ali transitam e também pelos
diferentes segmentos populacionais ali atendidos. Procurou-se identificar aspectos ligados ao
cotidiano da vida concreta e capazes de demonstrar a logica das relagdes interpessoais e
sociais. A escolha dos sujeitos para participar da pesquisa foi intencional a fim de mapear um
universo representativo da populagao que reside no meio urbano deste municipio.

Os dados e informagdes foram organizadas e analisados a partir da ferramenta da
“analise de contetido”. Bardin (1979) destaca trés etapas essenciais a serem seguidas no
processo de uso da analise de contetido: a pré-analise, que ¢ a fase de organizacdo do material,
a descri¢ao analitica, onde o material organizado ¢ submetido a um estudo aprofundado com
base nos referenciais tedricos da pesquisa e a interpretacdo referencial, onde os elementos da
pesquisa sao relacionados com as variaveis mais complexas da pesquisa como um todo e da
totalidade social em que estdo inseridos.

Tendo-se clareza das implicagdes éticas e legais, no que se refere a realizagdo de
pesquisas quem envolvem seres humanos, o procedimento de coleta de informagoes através de
questionario fechado, foi norteado pelo respeito aos participantes, na sua liberdade em
participar ou nao do estudo. Sendo assim, o primeiro passo consistiu em explicar os
propositos da pesquisa e, uma vez, verificada a possibilidade de resposta ao questionario foi
proposto um termo de consentimento livre e esclarecido, no qual se deu a garantia da
preservacdo do anonimato e do uso das informacdes apenas para efeito desta pesquisa.

Resultados e Discussado

Até o momento foram aplicados 31 questionarios, sendo que o perfil das pessoas pode
ser assim configurado: 12 sdo do sexo M e 19 do feminino; a faixa etaria, em média ¢ de 40 a
50 anos. No que diz respeito ao bairro onde residem, sobressairam os bairros Cruzeiro e
centro e seu entorno. Outro dado importante refere-se a inser¢do formal no mercado de
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trabalho, dentre os 31 sujeitos, 16 informaram estarem inseridos no mercado formal e

possuirem carteira assinada. Todos os sujeitos referiram ser beneficiarios de algum programa
social — a maior referéncia ¢ do Programa Bolsa Familia (PBF).

Em relacdo a configuragdo familiar, foram observados diferentes tipos. Dos 31
questionarios, 24 sujeitos apresentaram as seguintes configuracdes: familias reconstituidas,
familia monoparental e familia extensa. Diante desta informagdo, compartilha-se com a ideia
de Szymanski (2003) ao referir-se ao grupo familiar como um nucleo em torno do qual as
pessoas se unem, primordialmente por razdes afetivas, dentro de um projeto de vida comum,
em que compartilham um cotidiano e, no decorrer das trocas intersubjetivas, transmitem
tradi¢des, planejam seu futuro, acolhem-se, atendem idosos, formam criangas e adolescentes
(SZYMANSKI, 2003). Pode-se observar, para além do aporte tedrico, as mudancas
significativas que incidem na configuragdo familiar e também, a complexa convivéncia de um
modelo familiar calcado no passado com a diversidade dos arranjos familiares atuais.

Referente a protecdo social, sdo as politicas sociais de emprego e renda, educagio,
saude, assisténcia social e previdéncia que integram o seu nucleo estruturante. Entende-se
como protecdo social formas, mais ou menos institucionalizadas, que as sociedades
constituem para proteger parte ou o conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de
certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a velhice, a doenga, o infortunio e as
privacdes. Também inclui as formas seletivas de distribui¢do e redistribuicdo de bens
materiais culturais, que permitirdo a sobrevivéncia e a integra¢do na vida social. Também se
incluem as normas e principios reguladores que com o intuito de protecao fazem parte da vida
das coletividades (SILVA; YASBEK; GIOVANI, 2008).

Neste sentido, ¢ importante salientar que os dados da pesquisa apontam para a ideia de
que a protegdo social ainda estd, por um lado, atrelada a politica de assisténcia social, aos
programas, servicos e agdes por ela operacionalizados. Por outro, a inser¢do no mercado
formal de trabalho como passaporte para a cidadania e assim protegdo social.

Conclusdes

O projeto de pesquisa aqui contemplado insere-se no conjunto das pesquisas que vem
sendo desenvolvidas a respeito das politicas sociais na regido Fronteira Noroeste do estado do
Rio Grande do Sul. A interlocugdo com o curso de Direito, especialmente através das praticas
junto ao Escritorio Modelo, e com o curso de Psicologia, nas praticas na Clinica de
Psicologia, levaram a elaboracdo de um projeto interdisciplinar capaz de abarcar a
preocupagdo com as politicas de prote¢do social a familia existentes no meio urbano de Santa
Rosa.

A instituicdo a qual este projeto esta vinculado possui reconhecida tradi¢ao de inser¢ao
comunitdria e de praticas de responsabilidade social. A realizagdo desta, portanto, insere-se
nos objetivos e nos principios institucionais ¢ pode contribuir para conhecer melhor as
transformagdes em curso na sociedade local e as politicas de protecdao social as familias
existentes na sua regido de abrangéncia, facilitando assim seus processos de ensino, produgdo
do conhecimento, atividades de extensdo e presta¢do de servigos.
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A realizacdo desta pesquisa estd possibilitando uma maior compreensdo acerca da
tematica delimitada. Compreender as politicas de prote¢do social € essencial para poder
dimensionar suas potencialidades e limites, contribuindo para sua efetividade no que se refere
a inclusdo social.

A partir da pesquisa bibliografica realizada pode-se constatar que as politicas de
protecdo social estdo alicercadas nos diferentes segmentos — idosos, criangas, gestantes € nao
contemplam a familia em sua totalidade. Também esta sendo possivel observar que tais
politicas, no municipio de Santa Rosa, podem transformar-se em mecanismos eficientes na
garantia de direitos e preservacao da cidadania na medida em que assumirem novos formatos
fundar-se em novas articulagdes e produzirem novas formas de sustentacdo e legitimagao para
enfrentar as configuragdes emergentes nas relagdes interpessoais e institucionais decorrentes
das transformacodes da sociedade atual.

Embora ainda esteja em fase de execucao da pesquisa foi possivel também realizar um
levantamento das legislagdes municipal existentes, as respectivas dotacdes orgamentarias,
visitas institucionais objetivando aproximacao dos pesquisadores e bolsista de iniciagao
cientifica ao campo de pesquisa e por fim a aplicacdo de alguns questiondrios. Sabe-se que
ainda ¢ necessario um maior aprofundamento da tematica e de ampliar o nimero de
questionarios a serem aplicados.
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