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Resumo

Pelo que tudo indica, o mundo esta colocado, a globalizagdo e a cultura capitalista sdo
fendmenos irreversiveis. Estudos sobre sustentabilidade e responsabilidade socioambiental
buscam identificar as possiveis estratégias de minimizacdo dos estragos proporcionados pela
acdo humana e pelo modelo de vida adotado. Pensar gestdo ambiental ¢ reagir a um mundo
orientado somente pelas leis do mercado. A esfera publica tem o poder de legislar sobre o
direito ambiental, tem se organizado estrategicamente o seu modelo de gestdo. Este estudo
tem por objetivo apresentar um modelo de pesquisa com base tedrica na gestdo ambiental a
partir do estudo de caso de uma Prefeitura Municipal.
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Introducio

O processo de gestdo ambiental depende da cooperagdo da iniciativa privada, dos
individuos e do Estado. As decisdes nesta drea ndo envolvem somente questdes politicas, mas
também administrativas que podem contribuir ou nao para a satisfagao dos desejos individuais
e sociais.

A gestao ambiental publica apresenta-se como desafio justamente por ter que
administrar entre outros, os interesses de elites e, trabalhar com diversos tipos de poderes. Isto
porque, o sistema capitalista neste contexto ¢ sélido, enquanto a atuagdo do Estado ¢ liquida.
Para Seifert (2007, p. 45) “Isso envolve, na maioria das vezes, lidar com interventores ou
agentes que apresentam interesses conflitantes em relacdo a forma de utilizagdo de um
determinado bem ambiental”.

Com as manifestacdes climaticas e a instabilidade dos recursos ambientais, a gestao
ambiental vem recebendo destaque nas discussdes tanto administrativas como politicas. Para
Seifert (2007, p. 46) “Gestao ambiental nao ¢ um conceito novo nem uma necessidade nova,
mas algo que foi amadurecendo ao longo dos anos, a partir das contribuigdes de varias areas
do conhecimento”. Por isso, esta deve ser feita a partir de um didlogo entre saber.

A preocupagdo com o meio ambiente deixou de ser exclusivamente de protecdo de
recursos, Seifert (2007) afirma que, por isso, o Estado assume papel fundamental uma vez que
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¢ responsavel pela administragdo publica. Trata-se de uma mobilizagdo interna e externa.

Apresenta-se como mobilizagdo interna, quando deve gerenciar a distribui¢do de renda, o

planejamento familiar, o crescimento populacional, a estrutura fundiaria mais descentralizada,

o sistema educacional de melhor qualidade e a fiscalizacdo ambiental (SEIFERT 2007). E

Externa quando, deve contribuir para o desenvolvimento sustentavel, onde agdes locais
implicam em melhorias globais.

Em func¢ao da ressignificagdo do papel do Estado nos processos de gestdo publica, se
faz necessario encontrar um equilibrio de participacdo e responsabilidade com os diversos
atores. A possibilidade de atuacdo estd atrelada a gestdo ambiental evoluir na direcdo da
perspectiva compartilhada entre os diferentes agentes envolvidos e articulados em seus
diferentes papéis. (SEIFERT, 2007)

Na promogao da gestdo ambiental ha dois aspectos importantes a serem apresentados:
o primeiro, agir para responder a legislacdo, e o segundo, a promog¢do de uma imagem
competitiva e comprometida com a continuidade de vida para a humanidade. Para Leff (2008,
p- 57), “[...] € sobretudo um convite a acao dos cidadaos para participar na producao de suas
condi¢des de existéncia e em seus projetos de vida”. Por isso, a gestdo ambiental deve ser
promovida a partir de acdes do poder publico, uma vez que este deve primar pelo didlogo
entre os diversos atores sociais € promover ou apoiar as agdes que contribuam na melhoria e
continuidade de vida no Planeta.

Metodologia

O desenho da pesquisa tem o objetivo de apresentar os passos que foram seguidos para
a realizagdo da pesquisa. E segundo Yin (2001) uma maneira de conectar os dados tedricos
com os dados empiricos. O desenho da pesquisa demonstra claramente todo o plano de agao,
desde a problematizagdo acerca do tema escolhido, até as analises conclusivas. Para este
estudo, utilizou-se o desenho de pesquisa, conforme mostra o quadro abaixo.
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Quadro 1 — Desenho de Pesquisa

2) Examinacio da LegislagZo Ambiental
Vigente do Muricipo de Ind

FUNDAMENTACAO TEORICA: Mundo ) Elsboracio des enfrevistas
Pos-Moderno ' Gestio Ambiental — / a_ora;aiin ;’ er& cvistas
Legislacio Ambiental SEMIEsIIMrdzas

PROBLEMA: Quais as acdes de
responsabilidade soctoambiental — que
constimient o modelo de gestdo ambiental da
Prefeiura Municipal de i que ultrapassam
as categorizadas como comando & controle?

c) Entrevista com as liderangas da Prefeitura
Pesquisa Empirica ™| Municipal de Ijui

k]| Tratamento e Andlise dos Dados Coletadoy

el Considerapdes Finais e Contribuigdes

Para esta pesquisa optou-se pelo modelo de Barbieri que apresenta os instrumentos
essenciais para a gestdo ambiental concentrados em trés grupos; o primeiro refere-se as
variaveis de comando e controle, e sdo definidos por Seifert (2007, p. 49) como: “(...)
instrumentos que representam mecanismos de imposi¢ao (comando e controle) com a criacao
de requisitos legais cada vez mais restritivos”. O segundo grupo sdo os instrumentos
econdmicos; ocorre econdmica através da cobranca de impostos e taxas busca minimizar as
acdes que prejudicam o meio ambiente. Para Barbieri (2004, p.64) “Os instrumentos
econdmicos procuram influenciar o comportamento das pessoas e das organizagdes em
relacdo ao meio ambiente utilizando medidas que representam beneficios ou custos adicionais
para elas”. O instrumento “Outros” sugerido por Barbieri (2004) recebe destaque por
considerar a¢des de longo prazo, que ¢ o caso da educacdo ambiental e do desenvolvimento
tecnologico. Barbieri (2004, p. 74) afirma que: “Sdo os avangos no campo da ciéncia e
tecnologia que vao possibilitar o surgimento de novos produtos e processos que aumentem
constantemente a eficiéncia dos recursos produtivos e reduzam os niveis de emissdao”. No
entanto, ¢ necessario que o Poder Publico invista significativamente em educacao e pesquisas




Modalidade do trabalho: Ensaio tedrico
Evento: 2011 JP - XVI Jornada de Pesquisa

para a melhoria do desenvolvimento econdmico, social e ambiental. A tabela abaixo
sistematiza estes instrumentos.
Tabela 1 — Instrumento de Politica Publica Ambiental

Género (variaveis) Espécies (exemplos)

- Padrao de Emissao

- Padrao de Qualidade

- Padrao de Desempenho

- Padroes Tecnoldgicos

Comando e Controle - Proibigdes e restrigdes sobre producdo, comercializacdo e uso de
produtos e processos

- Licenciamento Ambiental

- Zoneamento Ambiental

- Estudo prévio do impacto ambiental

- Tributacao sobre polui¢do

- Tributacao sobre o uso de recursos naturais

- Incentivos fiscais para reduzir emissdes € conservar recursos
. - Financiamentos em condi¢des especiais

Econdmico .. N . A
- Criacdo e sustentagdo de mercados e produtos ambientalmente saudaveis
- Permissoes negociaveis

- Sistema de depdsito retorno

- Poder de compra do Estado

- Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
- Educagdo Ambiental

Outros . ~
- Unidades de conservagao

- Informagdes ao publico

Fonte: Barbieri (2004, p.61)

A partir deste modelo o estudo classificard as acdes de responsabilidade
socioambiental que constituem o modelo de gestdo ambiental da Prefeitura Municipal de Ijui
que ultrapassam as categorizadas como comando e controle.

Conclusdes

Todos os instrumentos propostos por Barbieri (2004) sao fundamentais aos processos
de gestdo ambiental. No entanto, cabe destacar que os instrumentos de comando e controle € o
econdmico, possibilitam agdes e resultados imediatos; enquanto que, aqueles classificados
como outros, constituem-se de longo prazo, representando um investimento para melhorias
futuras.

Cabe destacar que no modelo proposto por Barbieri os instrumentos devem ser
decodificados para as realidades locais de cada municipio, isto porque ¢ nas esferas menores
que se consegue diagnosticar a dindmica ambiental. Nas palavras de Barbieri (2004, p. 56):
“Pouco adianta as iniciativas de gestdo nos niveis globais e regionais se ndo forem
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acompanhadas de iniciativas nacionais e locais”. As discussdes globais contribuem para a
disseminagdo dos conceitos, no entanto, sdo as acdes e fiscalizagdes locais que fazem a
diferenca no processo de gestdo ambiental. Continuando o autor advoga: “E no interior dos
Estados nacionais, de suas subdivisdes, localidades, comunidades e organizagdes que ocorrem
efetivamente as agdes de gestdo ambiental”. Ou seja, a implementacdo da gestdo deve
obedecer as particularidades tanto social, ambiental e economica do local. Por isso, a seguir
apresenta-se a gestao ambiental do municipio de [jui.

A politica publica ambiental brasileira vem se desenvolvendo consideravelmente. Uma
das suas atuagdes marcantes no processo de gestdo ¢ através das legislagdes ambientais. A
legislacdo ambiental apresentada a seguir, confirma a importancia da gestdo ambiental ser
realizada de forma local, justamente por possibilitar um diagnostico mais preciso das
potencialidades e fragilidades da comunidade. Assim, fica condicionado ao poder municipal
implementar as estratégias de preservacao e reparacdo dos danos ambientais, bem como,
preocupar-se com a qualidade de vida das geragdes futuras.
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