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Resumo

A modernidade traz consigo intimeras alteracdes. Nao hd como dissociar as mudangas
climaticas, as alteracdes dos fendmenos naturais, das necessidades de satisfacdo humana, ou
seja, as tormentas, as secas, sdo resultados das escolhas humanas, que ndo se limitam a
necessidade de consumir para sobreviver, mas de consumir para “ser”. A esfera publica tem o
dever de legislar sobre o direito ambiental, no entanto, suas estratégias sdo implementadas a
partir da escola ambiental, o que muitas vezes tarda a implementagao das agdes. Esta pesquisa
se classifica como estudo de caso, de natureza qualitativa, realizando uma biografia do
Comdema — Conselho Municipal de Meio Ambiente de Ajuricaba, desde sua criagdo no ano
de 2006, até¢ dezembro de 2010. Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se entrevistas
semi-estruturadas, pesquisa bibliografica e documental. A escolha da analise a partir da escola
ambiental se deu devido ao percurso e estratégias adotadas pelo Comdema.
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Introducio

A gestdo ambiental constitui-se em um desafio na implementacdo de estratégias para a
administracdo publica, quando perpassa pela compreensdo cultural e moral da sociedade.
Responsabilizar o setor publico por promover agdes de sustentabilidade e de responsabilidade
socioambiental ¢ instituir uma politica que ultrapassa as promessas de qualidade de vida por
nimeros estatisticos, mas sim de conduta humana, de qualidade de vida. Entre as iniciativas
da gestdo ambiental municipal, encontra-se exigida por lei a constitui¢io do Comdema. E a
trajetoria este, o objeto deste estudo, a partir da contribui¢do da escola ambiental.

Ao longo dos estudos da administrag@o, percebe-se que as organizacdes sdo dotadas de
saberes que as levam a tomar decisdes proativas ou reativas. Na escola ambiental, o foco
encontra-se na for¢a externa capaz de exigir das organizagdes alguns posicionamentos. Nas
organizacgdes, mesmo a auséncia da escolha por uma estratégia ja ¢ uma decisdo, uma escolha,
um posicionamento. A estratégia para a escola ambiental acontece como um fator reativo. As
organizagdes sO tomam decisdes a partir daquilo que o ambiente exige, tipico de “[...]
organizagdo passiva, algo que passa o seu tempo reagindo a um ambiente que estabelece a
pauta”. (MINTZBERG, et. al. 2000, p. 210)
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As caracteristicas desta escola promovem a importancia de perceber um terceiro ator
no processo estratégico, isto €, a for¢a que o ambiente exerce sobre os decisores, as variagdes
das quais estes ndo conseguem escapar. Para este estudo, a escola ambiental faz uma
importante contribui¢do que ¢ extrapolar as forcas do ambiente da condi¢do economia
exclusivamente. Existem forcas sociais e politicas que se apresentam no ambiente e que
determinam algumas estratégias organizacionais.

O ambiente ¢ reconhecido por Mintzberg et.al. (2000, p.211) como: “[...] um conjunto
de forcas vagas “la fora” — na verdade, tudo que nao ¢ a organizagdo”, ¢ que, no entanto,
influencia diretamente nas agdes da mesma. Desde os estudos da contingéncia o ambiente
vem ocupando um espago importante na teoria da administracdo. Para os estudiosos da
contingéncia, quanto maior a estabilidade do ambiente, mais facil € para a gestdo da empresa,
visto que as pressOes externas sao menores, ou praticamente inexistentes. O ambiente
determina as estratégias a serem adotadas, em func¢do de seu grau de estabilidade ou
instabilidade, além de estabelecer as pressdes institucionais de cunho politico e ideologico.

A organizacao ¢ considerada um ente passivo que consome seu tempo reagindo a um
ambiente que estabelece a ordem a ser seguida. Em outras palavras, para (MINTZBERG, et.
al. 2000) ou a organizacdo segue as regras do ambiente ou estd eliminada naturalmente, ou
ainda, o poder do ambiente ¢ capaz de reduzir as opgdes estratégicas das organizacdes.
Independente da escolha por uma ou outra explicagdo, o importante ¢ que as organizagdes sao
sensiveis as forcas externas.

Metodologia

Estudos defendem a hipdtese que um fendmeno pode ser investigado a partir de
diferentes métodos. Para Vieira (2004, p. 14): “a utilizacdo de diferentes métodos para analise
dos mesmos fendmenos pode contribuir para o avango do conhecimento no campo dos
estudos organizacionais”. Este estudo preocupou-se em abordar a metodologia do estudo de
caso, a partir do método qualitativo, descrevendo a historia do Comdema sob a luz da
biografia longitudinal.

Para Yin (2001, p.21) “[...] o estudo de caso contribui, de forma inigualavel, para a
compreensdo que temos dos fendmenos organizacionais, sociais e politicos”. A contribui¢ao
essencial do estudo de caso (YIN, 2001) ¢ permitir uma investigacdo que preserve as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real. Como esta pesquisa buscou
documentar e analisar a trajetoria do Comdema, o estudo de caso contribuiu para a eficacia do
objetivo, que respondeu: como, quando e porque.

Estudar as organizacdes a partir da sua biografia ¢ para Pedler et. al. (1991) utilizar-se
da metafora do individuo. Assim como, a vida dos sujeitos passa por diversas alteracdes,
sejam elas bioldgicas ou psiquicas, também acontece com as organizagdes. Salama (1994, p.
35) explica: “Freud acreditava que as experiéncias do passado forneciam aos pacientes
insights que poderiam ajuda-los a dar continuidade a suas vidas futuras e a fazer melhores
escolhas”.
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Para se compreender a dinamica atual em que a organizacdo estd inserida ¢
indispensavel compreender que seu modelo de gestio ¢ consequéncia das decisdes tomadas no
passado. Por isso, estudar biografia organizacional ndo ¢ estudar a idade organizacional, mas
sim a sua trajetéria minuciosamente. Salama (1994, p. 36) reforca: “Cada fase resulta num
fortalecimento da empresa, assim como em certas licdes de aprendizado na organizacdo que
serdo essenciais para o sucesso das fases posteriores”.

Toda a estratégia implementada gera obrigatoriamente uma consequéncia, que pode
ser positiva ou ndo para a organizagdo. Desta forma a biografia da organizagdo deve ser
compreendida a partir de um estudo longitudinal, que permita verificar todos os
acontecimentos e estratégias adotadas ao longo de um percurso. A ideia de estudo longitudinal
esta atrelada a possibilidade de retrospecto. Para Salama (1994, p. 38) afirma: “Aprender
identificar esses eventos € parte da tarefa do pesquisador”, porque contribui significativamente
para compreender as mudangas, progressos € retrocessos na administracao de empresas.

Resultados e Discussao

O ambiente que até o final da década de noventa para as cidades pequenas, parecia ndo
interferir nos processos de gestdo ambiental, inicia um processo de reparagdo dos danos e
regulamentacdo do uso dos recursos naturais, exigindo do poder publico municipal uma
atuacao direta. Ou seja, do ambiente estavel e simples que direcionou as estratégias do poder
publico até o inicio do segundo milénio desaparece, deixando espago para um modelo
dindmico e complexo. Dinamico porque o processo de gestdo ambiental publica esta em
construcdo, ou seja, em constante adaptacdo. Complexo, porque exige dos decisores pubicos
conhecimentos até entdo ignorados. Outro fator que compreende este novo contexto
ambiental, ¢ que o mundo acena para um colapso colocando em risco a sobrevivéncia
humana. Entdo as agdes que até entao eram tidas como obrigacdes do poder publico se tornam
causas de lutas sociais.

Desde 1998 a Federagao das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul -
Famurs vem orientando, que € necessario para a Administragdo Municipal criar unidades
especificas para o trato das questdes envolvendo o meio ambiente. O objetivo destas unidades
¢ verificar a quantidade de problemas causados pela falta de um planejamento adequado, ou
seja, de politicas que contemplem o impacto ambiental gerado pelos projetos e
empreendimentos locais. E recomendado pela Famurs (1998) que cada municipio crie um
Sistema Municipal de Protegdo Ambiental.

A biografia do Comdema foi organizada no periodo de dois anos. Dentro de cada
periodo forma identificados os principais eventos.

Periodo estratégico 1 — Constitui¢ao do Conselho Municipal de Meio Ambiente (2004
—20006)

Para iniciar a apresentagdo dos dados deste estudo, ¢ relevante ressaltar que o mesmo
aconteceu no Municipio de Ajuricaba, tendo como foco as estratégias de criagdo,
implementagao e trabalhos desenvolvidos pelo Comdema.
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Evento 1:Criacdo do Comdema

No municipio de Ajuricaba, o processo de preocupagdo com a gestdo ambiental foi
oficializada com a lei municipal 1583 de 08/04/2004, que dispde sobre a criagdo do conselho
municipal do meio ambiente. No entanto, a estratégia de implementar e nomear de fato o
Conselho municipal de meio ambiente conforme prevé a legislagdo federal e estadual so6
ocorreu no dia 12/04/06.

Evento 2: Semana do Meio Ambiente

Com o conselho ja constituido, a primeira preocupagdo estava relacionada a educacao
ambiental. A primeira estratégia no contexto de educagdo ambiental foi promover uma
semana de reflexdes e agdes sobre meio ambiente.

Evento 3: Parceria com a Emater

Ainda, pensando a necessidade de mudanga de habito e visando contribuiu na
conscientizagdo e orientagao ambiental na comunidade, o Comdema estabeleceu parceria com
a Emater - Associagdo Rio-Grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, que ficou encarregada pelo recolhimento do lixo seco no interior. Foram
atendidas neste ano com o trabalho da Emater 19 localidades do interior do municipio de
Ajuricaba.

Evento 4: Aprovagdo das leis municipais n° 1726 e 1727

Estas leis representaram uma legitimacdo legal para as iniciativas promovidas pelas
educacdo ambiental. A lei 1726 estabelece critérios disciplinares para o descarte de pilhas,
baterias usadas, lampadas fluorescentes no que tange ao recebimento e coleta. Em seu art. 2°
fica esclarecido que os estabelecimentos que vendem ou prestam assisténcia técnica para os
produtos descritos acima, possuem a obrigacdo de aceitar a devolucdo das unidades usadas,
observando criteriosamente as regras de destinacao final.

Evento 5: Inicio da fiscalizagdo

O Comdema buscando cumprir com suas obrigacdes iniciou o processo de
identificacdo dos impactos das agdes do homem através de condutas inadequadas. O mais
relevante e que teve destaque foi a poda indevida de arvores no perimetro urbano.

Periodo estratégico 2 — Momento de revitalizagdo de esfor¢os (2007 — 2008)

Evento 1: Relembrando o ano de 2006

Este foi um ano de estagnagdo para as agdes do Comdema, no entanto, foi reconhecido
como 6rgao responsavel pela educagdo ambiental. O objetivo deste ano foi dar continuidade
as estratégias de educacdo ambiental, e fortalecer os vinculos de parcerias com as escolas.

Evento 3: Notificacdo de area de APP

O ano de 2007 apresentou mudangas promovidas pelo ambiente externo. O processo
de coleta de lixo na zona rural, implementada com o apoio da Emater, recebeu notificacao do
Ministério Publico por cometer um equivoco. A coleta de lixo seco era até entdo, realizada no
interior ¢ despejada num terreno do meio urbano acessivel aos catadores. No entanto, este
local tratava-se de uma area de Area de Preservagdo Permanente e ndo possuia as condi¢des
legais para os catadores realizarem a sele¢@o. A iniciativa foi suspensa.
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Evento 4: Troca de Diretoria

Para fazer cumprir o decreto executivo n° 2204 de 09/11/07, o Comdema e demais
representantes de empreendimentos e poder publico realizaram no final deste ano a troca de
diretoria executiva do conselho. A constituicdo do conselho obedeceu as exigéncias legais.

Periodo estratégico 3 Mudancga de ideologias politicas e pessoais — (2009 — 2010)

Evento 1: Troca de Administra¢do Municipal

Este periodo foi marcado pela troca do poder executivo, o que significou ndo somente
a troca do executor, mas também de ideologias. Como em toda a troca de poder executivo ha
inevitavelmente troca das pessoas que ocupam cargos de confianga, seja no ambito de
secretarias ou assessorias, este marco influenciou em novas percepcdes € intencdes para a
realizacdo da gestdo ambiental municipal.

Evento 4: Benchmarking

Este periodo mostrou o inicio de trocas de experiéncias através de visitas de Ong’s, ¢
de representantes da prefeitura municipal de Nova Ramada. O objetivo central, foi observar
como acontece a gestdo ambiental e as acdes de responsabilidade socioambientais nestas
entidades.

Evento 5: Troca de Diretoria

Para cumprir com a legislagdo novamente ¢ realizada a troca de diretoria. Esse
processo de rotatividade de pessoal nos cargos do Comdema, também contribui
significativamente para que esta biografia seja correspondente a escola ambiental. O periodo
de apropriagdo do conhecimento, de reconhecimento do cargo, tanto das atribui¢des do
sujeito, quanto das relagdes que este estabelece ¢ pequeno frente a importancia que o conselho
possui para gestdo ambiental municipal. A rotatividade e pessoal implica que ideias e
processos sejam interrompidos, ou entao pelo menos adaptados.

Evento 6: Documento Oficial

Por mais que a diretoria executiva do Comdema realizasse as devidas solicitagdes ao
poder publico, a forma de realiza-las foi informal. No ano de 2010 o conselho reuniu todas as
solicitacdes e encaminhou no formato de um oficio ao prefeito. Essa também ¢ uma estratégia
reativa, afinal o conselho se mostrou passivo as possibilidades apresentadas pelo poder
publico até o momento. Este documento formal deveria ser a primeira estratégia adotada, pois
materializa desejos e necessidades da comunidade.

Evento 7: Amplia¢do da Legislacdo

No ano de 2010 foram implementadas as leis n°2182 e n°® 2183. A lei n°® 2182 dispde
sobre a politica do meio ambiente do municipio de Ajuricaba, além de discutir a
multiplicidade de saberes envolvidos ainda advoga quanto a protecdo do meio ambiente, bem
como o uso do solo e o controle da poluigdo. Contempla também o saneamento basico e
domiciliar; a fiscalizagdo dos residuos toxicos ou perigosos; normatiza as condigdes
ambientais das edificagdes; da protecdo dos recursos naturais inserindo a conservacao e
protecdo do solo agricola; da dgua e dos recursos hidricos; a qualidade do ar; do controle de
sons e ruidos; da poluicdo visual e protecdo dos animais. A lei n® 2183 institui a taxa de
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licenciamento ambiental dos empreendimentos que tem como fato gerador o licenciamento
ambiental dos procedimentos e atividades que possuem potencial poluidor.
As estratégias adotadas pelo poder publico juntamente com o Comdema demonstram
inevitavelmente que ¢ o ambiente que determina os processos € normatizacdes da legislagao
ambiental.

Conclusoes

O periodo que mais marcou em eventos, em termos de processos que viabilizam a
gestdo ambiental, foi o periodo 2009-2010. A resposta esta justamente no modelo escolhido
pelo conselho para elaborar e implementar suas estratégias, quanto mais dindmico estd o
ambiente, maior a movimentacdo nesta organizacdo. Ou seja, a busca pela preservagao
ambiental, tanto quanto, pelo reparo aos danos causados tem sido muito mais presente nos
dois ultimos anos, o que exige do conselho um posicionamento estratégico.

A transitoriedade de sujeitos, tanto no poder publico, quanto no conselho implica em
periodos de retrocesso e adaptacdes constantes. Todas as mudancas de dire¢do executiva do
Comdema exigiram novos posicionamentos dos sujeitos, bem como reconhecimento das suas
responsabilidades e atribui¢cdes. Como a troca de diretoria acontece anualmente, isso fragiliza
a elaboracdo de estratégias. Quanto ao poder publico, cabe destacar que as ideologias
politicas, os interesses ¢ a for¢a da legislacao exigiram que no periodo de 2009-2010 tanto o
Comdema, quanto o poder publico se posicionassem com mais efetividade.

Este estudo ndo teve a pretensdo de esgotar as pesquisas sobre a trajetoria do
Comdema, mas de proporcionar uma reflexdo sobre o posicionamento estratégico que este
vem adotando junto a administracao publica. Outro aspecto de relevancia €, quanto as suas
razoes de existéncias, as mesmas extrapolam as iniciativas de educacdo ambiental, sugerindo
que o conselho atue contribuindo em processos de planejamento, como fiscalizador e
controlador. Nao ¢ possivel afirmar as razdes que implicaram para a atuacdo com foco
basicamente educativo, no entanto, ¢ imprescindivel destacar que durante toda a trajetdria do
Comdema algumas de suas atribui¢des foram esquecidas o que repercutiu significativamente
nos processos de legislacao e gestdo ambiental.
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