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Resumo

O tema Estado de Direito tem ganhado importancia fundamental nos altimos anos e se
consolidado como uma referéncia central para a conformacdo da solugdo pacifica dos
conflitos e para a constituicdo de um cenario de paz duradora. O subprojeto de pesquisa
aceitou o desafio de enfrentar o tema e o fez a partir das contribuigdes da obra de Norberto
Bobbio. Neste sentido, buscou compreender os conceitos utilizados pelo autor e sua
vinculagdo com o tema do Estado de Direito. Assim, foram trabalhados os conceitos de
liberdade, igualdade, sociedade, Estado, democracia, entre outros presentes na obra do autor.
Concluiu-se que a democracia e o Estado de Direito, apesar de seus limites, ¢ ainda a forma de
governo mais avangada construida pela humanidade, introduzindo regras de convivéncia
destinadas a solucionar os conflitos sociais sem recorrer a violéncia. Assim, o Estado de
Direito ¢ uma enorme conquista politica e revela que a democracia, direitos do homem e paz
sdo trés elementos fundamentais desta estrutura politica.
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Introducao

O presente subprojeto de pesquisa teve como objetivo investigar as contribuigdes feitas
pelas ideias politico-juridicas de Norberto Bobbio — um dos filésofos mais importantes do
século XX — na configuragio e afirmacio historica do Estado de Direito. E que, nas ultimas
décadas, o tema passou a ter uma crescente importancia para a constru¢do de solugdes pacifica
nos conflitos tanto internos quanto externos aos Estados. Esta construcdo de um cendrio
mediado pelo direito tem sua base no reconhecimento dos direitos humanos, na ado¢do da
democracia e na busca da paz como objetivo central das nacdes.

Modernamente o mundo ¢ compreendido como uma era de direitos, sendo assim, a
proposta apresentada pelo Estado de Direito de uma clara distingdo entre direito e poder, e,
além disto, de uma subordinag¢do do poder ao direito faz-se plenamente coerente. Neste vi€s,
Bobbio ¢ um autor essencial que entende que o Estado passou a ter novas funcdes na
sociedade atual.

Considerado um liberal socialista, ou seja, alguém que tenta aproximar a defesa dos
direitos com os propodsitos sociais, ele se dedicou a conciliagdo entre os principios da
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liberdade ¢ da igualdade. E também um grande defensor da democracia, que mesmo nio

sendo o sistema perfeito, ¢ o mais progressista que se pode desejar. Seus textos, sempre muito

criticos, nem todas as vezes nos dao as respostas, ao contrario, ampliam as nossas perguntas,

contudo, nos levam a profundas e importantes reflexdes, incitando o desenvolvimento dos
temas em questdo.

Metodologia

O trabalho foi realizado através do método compreensivo com pesquisa bibliografica.
Feito por meio da leitura e resenha de livros principais, discussdes com o orientador acerca
dos temas abordados e buscas paralelas em diversos meios para o entendimento do conteudo
principal.

Cabe referir que este método de pesquisa € essencialmente teérico e requer dedicagdo e
atencao a leitura, além de aptidao para sistematizacao dos textos trabalhados, desenvolvendo
assim a capacidade de compreensdo do assunto tratado ¢ a formagdo de uma opinido prépria e
visao critica-analitica do tema.

Resultados e Discussdo

No contexto trabalhado ¢ necessario o entendimento de conceitos chave para que
posteriormente se possa compreender as relagdes mais complexas abordadas por Bobbio.

No tocante a democracia, sua defini¢do remete ao pensamento politico dos gregos. Seu
significado descritivo geral ndo se alterou sendo que uma das principais mudancas entre a
democracia dos antigos e a moderna ¢ a forma do povo exercer o seu poder, tendo de um lado
a democracia direta e de outro a democracia representativa.

Vé-se que o problema fundamental da relagdo entre democracia e liberalismo se
encontra na dificil relacdo entre igualdade e liberdade, pois sdo valores contrarios em seu
sentido amplo, ndo podendo se realizar um de forma plena sem se limitar muito o outro. Nao
obstante, na historia e no pensamento politico, os valores de igualdade e liberdade remetem
um ao outro.

Quanto ao significado descritivo de igualdade, para suprir sua indeterminagdo ¢
preciso responder duas perguntas: Igualdade entre quem? Igualdade em qué? Neste contexto,
o problema da igualdade remete ao problema dos critérios de justica, que permitem
estabelecer situagdes em que duas coisas ou pessoas devem ser iguais para que a igualdade
entre elas seja considerada justa. A maxima “a cada um, o seu” abrange todos os critérios,
apesar de ndo enunciar nenhum. Outro principio ¢ o da igualdade de oportunidades ou de
pontos de partida, que tem por objetivo colocar todos os membros de determinada sociedade
em condi¢do de participar da competi¢cdo pela vida a partir de posi¢des iguais. Deste modo, a
fim de alocar individuos desiguais por nascimento em iguais condigdes de partida, pode ser
necessario introduzir certas discriminagdes artificiais.

No que tange a liberdade, seus significados mais relevantes sao o de liberdade negativa
e positiva. Na linguagem politica, pela primeira se entende a situa¢do na qual um sujeito tem a
possibilidade de agir sem ser impedido, ou de ndo agir sem ser obrigado, por outros sujeitos.
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Ja por liberdade positiva se entende a circunstancia na qual um sujeito tem a possibilidade de

orientar seu proprio querer no sentido de uma finalidade, de tomar decisdes, sem ser

determinado pelo querer dos outros. Basicamente, na sociedade contemporanea os problemas

da ndo-liberdade se dao no nivel econdmico com o tema da alienag@o, no nivel politico com o

tema da burocratizacdo e no nivel ideoldgico com o tema da manipulacdo da opinido através

de meios de comunicacdo de massa. Estando a par disto, cabe salientar que sem liberdades

civis a participagdo popular no poder politico ¢ um engano, e, sem a participagdo popular no
poder, as liberdades civis tem bem pouca chance de durar.

Dando continuidade a investigagdo, democracia, definida em seu significado
preponderante, ¢ um conjunto de regras que consentem a mais ampla e segura participagdo da
maioria dos cidaddos, direta ou indiretamente, nas decisdes que interessam a toda a
coletividade. Nesta altura da andlise ¢ apropriado ver também o que Bobbio chama de outro
lado da moeda, que sdo as dificuldades cada vez maiores no processo de democratizacao dos
estados capitalistas. Na realidade o que se constata muitas vezes ¢ uma apatia politica — falta
de participacdo — e uma participacao distorcida - manipulada pelos organismos de massa que
detém o monopolio do poder ideologico.

Apobs a compreensdo de tais conceitos basicos estamos aptos a abranger as relagdes
mais complexas existentes no ambito nacional com relagdo ao Estado de Direito, os direitos
humanos ¢ a paz.

Nota-se que ao longo da reflexdo sobre o problema do estado, a relagdo entre este e a
sociedade foi completamente invertida. Os escritores politicos trataram o problema
principalmente do ponto de vista dos governantes, ocorrendo uma reviravolta apenas no inicio
da idade moderna, com a doutrina dos direitos naturais. Destarte, a sociedade politica passa a
ser entendida de modo prevalente como um produto voluntario dos individuos, dando relevo a
problemas politicos diversos dos que eram usualmente tratados, como o bem-estar, o direito
de resisténcia as leis injustas, etc.

Resta - ao se restringido o conceito de Estado ao de politica, e o de politica ao de
poder - o problema de diferenciar o poder politico de todas as outras formas de poder. Uma
teoria realista de poder politico se constituiu hd muito tempo através da elaboracdo do
conceito de soberania, onde se atribuiu ao Estado o direito e o poder exclusivo de exercer a
forca fisica, em ultima instancia, sobre certo territdério € com respeito a seus habitantes. Com
referéncia ao poder politico ainda, além de sua defini¢do e do que o diferencia dos outros
poderes, pos-se também a questdo da sua justificacdo, perguntando-se se basta a forca para
fazé-lo aceito. Neste caso, existem duas respostas, conforme seja interpretada a pergunta sobre
o que de fato ¢ o poder, ou o que ele deveria ser.

A doutrina classica do Estado se ocupou igualmente do problema dos limites do poder,
que normalmente ¢ apresentado sob a forma das relagdes entre direito e poder. Uma das
limitacdes juridicas do poder se apresenta na teoria € na pratica da separagcdo dos poderes;
outra, mais recente, foi uma luta no terreno dos direitos fundamentais do homem e do cidaddo,
comecando pelos direitos pessoais e indo até os varios direitos de liberdade, religido, opinido
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politica, imprensa, etc, visto que apenas o seu pleno reconhecimento dé origem ao Estado
liberal e todas as formas sucessivas.

Ao lado da questdo da origem do Estado também aparece a questdo do fim do Estado.
Toda a histéria do pensamento politico estd atravessada pela contraposi¢cdo entre concepcao
positiva e negativa do Estado. A concepgdo positiva do Estado vinculam-se as discussdes
sobre a republica 6tima, que pressupdem que os Estados existentes, embora imperfeitos,
possam ser aperfeigoados, € que, portanto, o Estado como forca organizada de convivéncia
civil ndo deve ser destruido, e sim conduzido a sua plena realizacdo em esséncia. Quanto as
concepgoes negativas, existem duas: o Estado como mal necessario ¢ o Estado como mal ndo
necessario. Somente a segunda conduz a ideia do fim do Estado

A historia do pensamento politico também abarcada a disputa em torno da melhor
forma de governo. Um dos argumentos fortes que merece destaque em favor da democracia ¢é
que o povo nao pode abusar do poder contra si mesmo, ¢ também de que os melhores
intérpretes do interesse coletivo sd3o os que fazem parte da coletividade e de cujo interesse se
trata.

No século decorrente a primeira guerra mundial o Estado representativo conheceu um
processo de democratizagdo por duas linhas: o alargamento do direito de voto até o sufragio
universal feminino e masculino, e, o desenvolvimento do associacionismo politico até¢ a
formacao dos partidos de massa e o reconhecimento de sua fungao publica. As formas atuais
de desenvolvimento da democracia devem ser entendidas como a ocupagdo de novos espagos,
pois uma vez conquistado o direito a participagdo politica, o cidaddo percebe que a esfera
politica estd inclusa em uma esfera muito mais ampla, a esfera da sociedade em seu conjunto,
e que ndo existe decisdo politica que ndo seja condicionada ou até mesmo determinada por
aquilo que acontece na sociedade civil.

Quanto ao futuro da democracia, € perigoso tentar fazer previsdes, visto que, de fato, o
futuro depende também das aspiracdes e inquietagdes que cada um de nds projeta nele,
diversamente da historia que segue o seu curso indiferente as nossas preocupagdes.

O que acontece em verdade ¢ que o projeto politico democratico foi idealizado para
uma sociedade muito menos complexa. Algumas promessas democrdticas ndo foram
cumpridas devido a obstaculos que ndo estavam previstos ou que surgiram em decorréncia das
transformagdes da sociedade civil. Bobbio indica alguns destes obstaculos, entre eles a
chamada ingovernabilidade da democracia, ou seja, a sociedade civil tornou-se uma fonte
inesgotavel de demandas dirigidas ao governo, ficando este na obriga¢ao de dar respostas
adequadas. Nao obstante, apesar dos problemas, aumentou progressivamente o espaco dos
regimes democraticos. Assim, conclui o autor que as promessas ndo cumpridas e os
obstaculos ndo previstos ndo foram suficientes para transformar os regimes democraticos em
autocraticos.

Neste viés o tema dos direitos dos homens ¢ estreitamente ligado aos da democracia e
da paz para os quais Bobbio dedicou a vida. Na pratica, tais direitos sdo facilmente

enunciados, mas quando se trata de passar a acdo, ainda que o seu fundamento seja
inquestionavel, comecam as reservas e oposi¢des. O problema vital em relagdo aos direitos do
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homem ¢ o de protegé-los, pois apenas depois da Declaragao dos Direitos do Homem e do

Cidadao é que podemos ter a certeza de que a humanidade compartilha alguns valores
comuns. E, esse universalismo foi uma lenta conquista.

Neste sentido ndo ¢ dificil antever que o desenvolvimento da técnica, a mudanga das
condi¢des econdmicas e sociais, a ampliagdo dos conhecimentos e a intensificagdo dos meios
de comunicacdo produzirdo mudangas de tal amplitude na organizagdo da vida e das relagdes
sociais que surgirdo novos carecimentos ¢ novas demandas de liberdade e de poderes. E,
olhando para o futuro, ja podemos entrever também a extensdo da esfera do direito a vida das
geragoOes futuras, assim como a novos sujeitos, como os animais.

Quanto ao problema especifico da protecdo dos direitos declarados, a dificuldade real a
ser enfrentada ¢ a das medidas imaginadas e imagindveis para o seu efetivo amparo. As
atividades até aqui implementadas pelos organismos internacionais, tendo em vista a tutela
dos direitos do homem, podem ser consideradas sob trés aspectos: promog¢ao, controle e
garantia. Chamamos de “Estado de direito” os Estados onde funciona regularmente um
sistema de garantia dos direitos do homem. Outra dificuldade em relacdo a protecao dos
direitos do homem ¢ inerente ao proprio conteudo desses direitos. Tais direitos em sua
maioria ndo sdo absolutos e nem mesmo constituem uma categoria homogénea. Em grande
parte das situagdes ocorre que direitos igualmente fundamentais se confrontam, e nao se pode
proteger incondicionalmente um deles sem tornar o outro inoperante

Por fim, resta analisar a importante figura do Estado de Direito, que propicia imensos
avancos sociais. Pode-se conceituar Estado de Direito como sendo, em sintese, um Estado
subordinado ao direito, que defende os direitos fundamentais e a seguranca de seus cidaddos
tendo por base o principio da razoabilidade, da responsabilidade por seus atos e do respeito da
via judicial. Além disso, estrutura-se a partir da divisdo dos poderes e da descentraliza¢ao de
suas atividades, sendo a sua administra¢dao orientada pelo principio da legalidade e voltada a
supremacia dos principios da liberdade e da igualdade, sem nunca afastar o fundamento
popular do poder e a defesa do bem publico.

Com estas caracteristicas, o Estado de Direito se afirma claramente como uma
estrutura voltada a solucdo pacifica dos conflitos e como uma forma por exceléncia da
convivéncia humana democratica. Por isso, a nossa Constituicdo Federal de 1988 define, por
exemplo, o Estado brasileiro como Estado Democratico de Direito e o alicer¢a na defesa da
cidadania, do pluralismo politico e dignidade da pessoa humana (Art. 1°, da Constituigao
Federal).

Conclusdes

A institucionalizagdo do Estado de Direito ¢ uma grande conquista politica e uma
referéncia fundamental para uma sociabilidade humana mais avangada, além de constituir-se
numa condi¢do indispensavel para o reconhecimento e respeito institucional da dignidade
humana.

Neste sentido, a doutrina dos direitos do homem, desde sua primeira apari¢do no
pensamento politico dos séculos XVII e XVIII, ja evoluiu intensamente, ainda que entre
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contradi¢oes, refutacdes e limitagdes, mas ndo se pode negar que foram percorridas varias

etapas, das quais ndo se poderd facilmente voltar atrds. Tanto a relagdo tradicional entre

direitos dos governantes e obrigacdes dos governados foi invertida, que hoje o proprio

conceito de democracia ¢ inseparavel do conceito de direitos do homem. Além disto, € preciso

chamar a atencdo para o fato de que a Declaracdo Universal ¢ somente o inicio de um longo

processo, € algo mais do que um sistema doutrinério, porém algo menos do que um sistema de
normas juridicas.

Vé-se que jamais se propagou tao rapidamente como hoje em dia no mundo a ideia dos
direitos do homem, o que nos mostra a grandeza de seu potencial. O reconhecimento ¢ a
protecdo dos direitos do homem sdo a base das constituicdes democraticas, assim como a paz
¢ o pressuposto necessdrio para a prote¢do efetiva dos direitos humanos. Portanto, direitos
humanos, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo processo histérico: o
processo de constituicdo do Estado de Direito. Neste sentido, as obras de Norberto Bobbio
foram fundamentais para a compreensao deste processo e de seus elementos centrais.
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