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(INTRODUCAO) Esta pesquisa que tem como tema governanga ¢ governabilidade, busca
conhecer a dinamica dos processos de elaboragdo e utilizacao das tecnologias de planejamento
e gestdo tipicas das administragdes locais. Especificamente pretende-se conhecer e comparar
os processos de elaboracdo, execugdo e avaliagdo dos instrumentos de planejamento e gestao
utilizados pelos governos dos municipios do Corede Noroeste Colonial. Em que pesem os
avangos construidos ao longo desta ultima década no que se refere a participagao da sociedade
civil no processo de democratizagdo de decisdes € no que se refere ao papel de gestor de
politicas publicas exercido pelos conselhos e outros espacos publicos, convivemos ainda,
infelizmente, com uma realidade em que muitos desses espagos tém sido utilizados como mero
discurso sobre participacdo, ou, pior, tém servido de espagos de manipulagdo e cooptacdo,
constituindo-se assim em retorica. Além dos conselhos as experiéncias de orcamento
participativo praticadas atualmente em muitos municipios brasileiros ¢ gatchos, passam a
ocupar espagos significativos no processo de participacao da sociedade civil na gestao publica.
Da mesma forma, diversos municipios elaboram os seus planos estratégicos de
desenvolvimento municipal. Mais recentemente, os Planos Plurianuais, elaborados no primeiro
ano de cada gestdo de governo, vem recebendo aten¢do das administracdes e dos movimentos
da sociedade civil, que buscam participar desses processos de construcdo das politicas
publicas. O Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento em seus encontros de
avaliacdo anuais tem recomendado que os Coredes auxiliassem os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento (Comudes) de sua regido a constituirem espacos de ampla participacao
social, principalmente no processo de planejamento e na discussao e aprovagdo das leis
orcamentarias (PPA, LDO, LOA). O Corede Noroeste Colonial busca incentivar tanto as
administragdes municipais quanto os integrantes dos Comudes, a estabelecerem processos de
participagdo da sociedade na formagdo das politicas publicas, bem como acompanhar sua
execucdo e avaliar seus resultados. Por isso, estudar estas dindmicas contribui para o melhor
entendimento e a qualificacdo dos proprios processos, € para conhecer sua eficacia e
efetividade na utilizagdo dos recursos publicos. (MATERIAIS E METODO) Investigacio
interpretativa de carater qualitativo, os conhecimentos construidos sdo permeados pela
interdiscursividade, tematizam os conhecimentos tedricos a respeito de participagdo da
sociedade civil e conselhos municipais nos processos de planejamento e elaboragdo dos
orgamentos publicos. Mapeando varidveis e caracteristicas de processos interativos e
deliberativos, estabelece matriz de categorias de analise que orientam a descricdo
reflexivo-analitica e interpretativa a partir de documentos, normas, entrevistas narrativas e
observacao participante, construindo assim uma leitura dos processos recentes de elaboragao
dos instrumentos basicos de gestdo local (PPA, LDO e LOA, Plano Diretor, PEDM) dos
municipios integrantes do Corede-Norc. (RESULTADOS E CONCLUSAO) Os resultados
preliminares e parciais apontam para a importancia das trajetorias historicas das sociedades
locais, que praticam e vivenciam a participagdo da sociedade na gestdo publica de diferentes
maneiras, mas especialmente por meio da atuagdo de conselhos municipais. E ainda incipiente a
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participacdo da sociedade civil nas audiéncias publicas organizadas pelas administragdes locais
durante o processo de elaboragdo e deliberacdo das pecas orcamentarias. Apenas ljui adota
uma sistematica mais estruturada, com metodologia especifica e regras processuais
parcialmente definidas pelos proprios participantes. Entretanto, as praticas dos municipios
apontam para mudangas positivas na dindmica das relagdes entre governos e sociedade civil, o
que sinaliza para avangos da democracia em constru¢ao e reconstrugdo permanente. Projeto
com financiamento da FAPERGS.
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