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(INTRODUÇÃO) Este subprojeto está vinculado ao projeto de pesquisa “Governança e
Governabilidade: participação social no planejamento e na elaboração dos orçamentos públicos
nos municípios do Corede Noroeste Colonial”, financiado pela Fapergs-RS, e que tem como
objetivo geral conhecer, analisar e comparar os processos de elaboração, execução e avaliação
dos instrumentos de planejamento e gestão utilizados pelos governos dos municípios do
Corede Noroeste Colonial, tendo em vista seus reflexos no processo de desenvolvimento
local/regional e de fortalecimento da cidadania. O subprojeto consta da elaboração de um
levantamento bibliográfico sobre estudos que abordam a temática da participação social na
elaboração dos instrumentos de gestão das administrações públicas locais, em especial do
orçamento público anual. (MATERIAIS E MÉTODOS) A metodologia é a realização de uma
pesquisa bibliográfica, especialmente na Internet, com vistas a mapear os estudos existentes,
descrever seu foco de análise visando uma tipologia classificatória dos estudos. Sabe-se que
desde o final dos anos 80 muitos estudos passaram a descrever e analisar as experiências de
orçamento participativo de âmbito municipal no Brasil, com ênfase à experiência de Porto
Alegre, que passou a ser o processo de participação popular na gestão pública mais conhecido
estudado por acadêmicos de diversas áreas e dos mais diversos locais do mundo. A
Constituição Federal e, mais recentemente, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto da
Cidade, impõem a participação social na elaboração dos orçamentos públicos, pelo menos por
meio da realização de audiências públicas. Além disso, o papel dos Conselhos Municipais
também é fundamental na discussão e definição das políticas públicas e da alocação dos
recursos necessários à sua concretização. Conhecer as diferentes formas praticadas nesses
processos de participação social é importante para qualificar estes processos. O mapeamento
do estado da arte em termos de contribuições das pesquisas acadêmicas sobre o tema é
necessário para facilitar a fundamentação teórica para os estudos empíricos sobre o tema.
(RESULTADOS E CONCLUSÃO) Os resultados preliminares e parciais apontam para o fato
da supremacia dos estudos sobre o orçamento participativo, com foco na descrição e análise
do processo, mas aponta também para a existência de alguns estudos que buscam analisar o
impacto dessa participação no desenvolvimento local e regional. Outro conjunto publicações é
de estudos comparativos das diferentes práticas participativas municipais, enquanto outros
possuem um foco voltado ao monitoramento e acompanhamento dessas experiências, dado a
preocupação com o aspecto pedagógico e educativo do processo para o fortalecimento da
cidadania. Estudos dessa natureza são de grande importância para os bolsistas alunos de cursos
de graduação, tendo em vista a necessidade de construção da fundamentação teórica para a
aproximação de estudos empíricos que busquem descrever e analisar experiências concretas de
elaboração dos instrumentos de gestão pública com a efetiva participação da sociedade civil.
Projeto financiado pela FAPERGS.
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