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INTRODUCAO: Apés longo periodo de gestio centralizada das politicas sociais, a
Constituicdo Brasileira de 1988 consolidou a idéia da descentralizacdo e da participagdo,
reivindicadas de longa data pelos movimentos sociais, mas constantemente confrontadas com
uma tradi¢dao autoritaria e personalista presente na tradicdo do pensamento politico brasileiro.
A categoria “controle social”, inscrita na Constituicdo de 1988, traz a idéia da participagdo da
sociedade na elaborac¢do, implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas (BRAVO, 2002).
Esta pesquisa tem como objetivo central a investigagdo de como os municipios da Fronteira
Noroeste do estado do Rio Grande do Sul tem implementado os mecanismos de participagao
cidada na gestdo das politicas sociais, especialmente através da andlise da constituicdo,
organizacdo e funcionamento das Conferéncias Municipais das politicas sociais de satde e
assisténcia social. Como questao central pergunta-se se as conferéncias municipais representam
espacos de participagdo cidadda na definicdo dos pressupostos basicos de organizagao,
funcionamento, implantacdo e avaliacdo das politicas sociais ou se constituem apenas em
mecanismos legais e formais de garantir a ampliagdo das verbas e conquistar a autonomia para
definir as politicas sociais, espagos por exceléncia de praticas clientelistas e paternalistas?
MATERIAL E METODOS: A investigagio em curso estd pautada no método dialético
(LEFEBVRE, 1975; FRIGOTTO, 1994). Esta sendo operacionalizada pela coleta e andlise de
documentos, pela investigacdo bibliografica e pela pesquisa de campo. A coleta dos
documentos produzidos pelos municipios a respeito das conferéncias ja realizadas tem a
intencdo de captar o processo em curso e destacar seus principais desafios na dire¢ao da
participacdo cidada. A revisdo bibliografica € o aporte constante para as andlises. As
entrevistas semi-estruturadas, com os sujeitos sociais que participaram das conferéncias, sao
elementos fundamentais para captar os diferentes interesses em jogo na discussao, na definicdo
das diretrizes e na criagdo de instrumentos para operacionalizar as decisdes tomadas. A selegao
dos entrevistados sera intencional e buscard mapear os diferentes grupos de interesse
envolvidos na realizacdo das conferéncias. Os resultados das entrevistas serdo trabalhados a
partir da ferramenta da “andlise de contetdo”, proposta por Bardin (1979). RESULTADOS:
Até o momento foi possivel perceber que a totalidade dos municipios da regido analisada ja
implantou a pratica da realizagdo de conferéncias municipais, especialmente em relagdo a
politica de saude; que as conferéncias tendem a seguir tematicas e logicas de organizagao
propostas na esfera estadual e federal; que existe grande diversidade em termos de visibilidade
municipal e participagdo da populagdo na realizagdo das conferéncias; que existe pouca
literatura especifica a respeito das conferéncias municipais ¢ da gestdo social no Brasil
CONCLUSOES: No Brasil, os estudos a respeito dos processos de descentralizagdo tém se
concentrado nos aspectos relacionados ao financiamento das politicas sociais, permanecendo
como desafios os relacionados a efetiva participacdo da populagdo na sua gestdo. A
participagdo ¢ concebida como mecanismo importante para a definigdo das politicas, para o
acompanhamento de sua execucdo e para a avaliagdo das mesmas. As diferentes instancias da
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sociedade civil organizada sdo desafiadas a ingressar no debate publico da elaboracdo de
propostas que consolidem e tornem operacional o controle social. A consolidagcdo de praticas
colegiadas acentua as possibilidades da emergéncia de uma nova idéia de poder, mais proximo
dos cidaddos, mais partilhado, mais co-responsdvel, menos autoritdrio, menos personalista e
menos populista, mas, ao mesmo tempo, faz emergir novos desafios, entre os quais destaca-se
o entendimento dos aspectos praticos de como os diferentes municipios tem assumido o
processo de descentralizagdo e o t€m operacionalizado.
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