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INTRODUCAO: Apesar das profundas transformagdes sociais e econdmicas do pais, a
vigéncia de um padrdo de propriedade que mantém e sustenta um dos sistemas de distribui¢ao
de terras mais desiguais conhecidos atualmente continua sendo considerado como um dos
maiores obstaculos ao seu desenvolvimento. Todavia, ¢ certo que a questao agraria hoje nao ¢
a mesma do fim do século ou dos anos 50. De um lado, o crescimento da economia brasileira
nas ultimas décadas tratou de questionar a idéia de que a estrutura agraria colocava-se como
um obstaculo ao desenvolvimento econdmico do pais, além de outros fatores que ampliaram
ainda mais o espago para a expansdo do padrio de acumulagdo excludente. Segundo,
Buainain, et al ( S/D) apesar dos efeitos negativos da crise dos anos 80 parte do setor
agropecuario modernizou-se e pode ser hoje considerado como eficiente e competitivo. No
entanto, o sistema de propriedade da terra ndo se modificou, foi ao contrario reforcado com o
fechamento das fronteiras, as quais funcionavam como valvulas de escape para pressdes
fundidrias, e pelo conhecido processo de concentragdo da riqueza durante periodos de
instabilidade monetaria e crise de acumulacdo. Neste contexto, as transformagdes produtivas,
longe de aliviar o problema agrario, contribuiram para sua manutengdo e até seu agravamento.
Governo e sociedade vém convergindo sobre a necessidade de acelerar e expandir o programa
de reforma agréria e as intervengodes fundiarias através de projetos de assentamento do INCRA
que adquiriram um papel de grande destaque entre as politicas publicas atualmente em
implementagdo. A simples expansdo do programa de reforma agraria foi suficiente para
colocar em debate sua eficdcia e sustentabilidade e gerar novas politicas de reordenamento
fundiario. No entanto, busca-se obter novos desenhos de politica que substituam as formas
centralizadas, paternalistas e dirigistas que caracterizaram as politicas agricolas e agrarias.
Este trabalho ¢ parte da preparagdo de uma dissertacdo de mestrado na qual pretende-se
estudar os efeitos do crédito fundidrio sobre a reprodugdo social dos agricultores a partir da
analise da situagdo do municipio de Inhacord. Estd organizado em trés partes: Revisao
Bibliografica sobre os programas recentes de Crédito Fundiario; Metodologia que sera
utilizada na pesquisa, especialmente no trabalho de campo e algumas consideragdes finais
sobre as proximas fases do trabalho. PROGRAMAS DE CREDITOS FUNDIARIO: Uma
alternativa que comecgou a ser promovida com o apoio técnico e financeiro do Banco Mundial
foi o Programa Cédula da Terra, cuja concepgdo se baseia na chamada "reforma agraria
apoiada no mercado". O Objetivo do programa era atender trabalhadores rurais sem terra ¢ os
produtores rurais pobres, com terra insuficiente para assegurar processos de acumulagdo
sustentavel e até mesmo sua subsisténcia. Em sua fase piloto o Programa foi implementado
em 5 estados da Regido Nordeste (Bahia, Ceard, Maranhdo, Minas Gerais ¢ Pernambuco),
estendido mais tarde para outros 13 estados através do Programa Banco da Terra, de
concepcao semelhante. Teoricamente, a concep¢do do Programa Cédula da Terra foi
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consistente com a geragdo de uma estrutura de governanga e de incentivos "dinamizadores" e
capazes de inserir os beneficidrios em um processo sustentavel para diminuir a pobreza e
promover o bem estar social das familias. E necessario, no entanto, fazer algumas reflexdes
sobre como passar do modelo conceitual para a analise de aspectos relativos a realidade e
perguntar-se sobre os possiveis efeitos da realidade sobre a racionalidade do projeto. A partir
destas consideragoes, algumas situacdes tém sido observadas acerca dos possiveis efeitos
negativos do funcionamento do mercado fundiario sobre o Cédula, como a possibilidade de
que os pregos das terras sejam \"inflacionadas\" pelo crédito fundidrio e que os proprietarios
somente estariam dispostos a vender terras de ma qualidade e com baixo potencial produtivo.
O programa do Banco da Terra foi extinto no inicio do atual governo e apos algumas
modificacdes o Programa Cédula da Terra e posterior Banco da terra passou a ser o Programa
Nacional de Crédito Fundiario. Esse programa busca, como resultado direto a criacdo de
ocupagdes produtivas permanentes para familias beneficiadas, buscando um aumento de sua
renda e conseqiientemente uma melhoria nas condi¢des de vida da populagdo rural. O recurso
¢ liberado para a compra de terras e também para posterior investimento na infra-estrutura, em
projetos que visem a melhoria da qualidade de vida da populagdo e o desenvolvimento local
sustentavel. Esse Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) ¢ uma a¢do do Estado
como um mecanismo de acesso a terra que contribua para a ampliacdo e consolida¢dao da
Agricultura Familiar. No municipio de Inhacord (RS) foram beneficiadas 23 familias pelo
Programa Banco da Terra e atualmente existem 43 beneficiarios pelo Programa Nacional de
Crédito Fundiario. Num municipio onde existem aproximadamente 350 familias rurais essa
politica publica teve sua relevancia na agricultura familiar. Tal municipio constitui-se,
portanto, em um caso interessante a ser estudado para que se possa avaliar o efeito destes
instrumentos de politica sobre o desenvolvimento do setor primario local, especialmente no
que diz respeito a agricultura familiar. O objetivo deste trabalho ¢ entender qual tem sido o
papel das politicas publicas de Crédito Fundiario no processo de desenvolvimento do
municipio de Inhacorsi. MATERIAL E METODOS: A metodologia que sera utilizada na
pesquisa ¢ a Analise-Diagndstico de Desenvolvimento Local (ADSDL), um método utilizado
para o estabelecimento de linhas estratégicas de desenvolvimento local. Pretende-se avaliar os
efeitos de alternativas, especialmente a adesdo ao Programa Nacional de Crédito Fundiario
para entender a capacidade de reproducdo social dos tipos de unidades de produgdo existentes
no municipio. Os procedimentos que serdo adotados sdo: Caracterizagdo geral e identificagdo
das principais heterogeneidades do processo de desenvolvimento local; Analise da evolucao
histérica da Microrregido; Tipologia das unidades de produgdo e por fim definicao de linhas
estratégicas de desenvolvimento para o municipio. CONSIDERACOES FINAIS: Esse estudo
se encontra na fase de revisao bibliografica sobre os fundamentos tedricos e metodologicos da
ADSDL, a relevancia da questdo agraria para o desenvolvimento, principalmente no que diz
respeito ao papel do crédito fundiario. Entendendo-se que os ecossistemas e os sistemas
sociais sdo sistemas dissipativos auto-organizados e que se mantém longe do equilibrio.
Salientando que a capacidade e a influéncia das pessoas podem ser também um meio para a
promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, onde essa potencialidade dos seres humanos se
traduz em capacidade de inovacao, de geracao de diversidade e de formas de auto-organizagao
que, como varios estudos ja feitos sobre sistemas complexos adaptativos, indicam sdo de
fundamental importancia nos processos evolutivos.
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