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CAPITAL SOCIAL, CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO RIO
GRANDE DO SUL: UM ESTUDO COMPARATIVO1

Dejalma Cremonese?

INTRODUCAO: Este projeto de pesquisa trata do estudo e da analise dos conceitos de
Capital social, Cidadania e Desenvolvimento regional em diferentes cidades do estado do Rio
Grande do Sul. MATERIAL E METODO: O objetivo da pesquisa ¢ fazer um estudo
comparativo entre as cidades de Ijui, Sananduva, Porto Alegre ¢ Novo Hamburgo e seus
niveis de participagdo civica. O referido estudo tem como objetivo geral contribuir para uma
melhor compreensao dos fatores de natureza politica, social e cultural que se encontram
associados as desigualdades econdmicas atualmente observadas entre as diferentes regides do
estado. Para alcangar esse objetivo, propde-se utilizar uma abordagem tedrica (marco
teorico-conceitual) fundamentada nos conceitos do capital social, da cidadania e do
desenvolvimento regional. Além disso estdo sendo testadas algumas hipdteses. Hipotese
principal: 1)Praticas cada vez menos recorrentes de agdes cooperativas, associativistas,
participativas € comunitarias, podem estar associadas ao declinio do capital social de um
municipio ou regido. Além de confirmar ou ndo a hipdtese principal, esta projeto procurara
comprovar ou nao as seguintes hipdteses secundarias: 1.1. quanto menor for a participacao, a
confianga e o associativismo, maior a fragmentagao social, a violéncia, o clientelismo politico
e o declinio do IDH; 1.2. quanto maior a participacdao civica e o capital social da regidao
(confiancga, associativismo e cooperacdo), maiores serdo os niveis de desenvolvimento social,
de crescimento economico, de desempenho politico (governo eficaz) e de estabilidade
democrética. Para a estruturagdo deste projeto, estdo sendo empregadas varias técnicas de
investigacdo. A primeira diz respeito a revisdo da bibliografia referente aos termos Capital
social, Cidadania e Desenvolvimento Regional. A segunda técnica investigativa diz respeito
ao método estatistico, através da analise dos resultados dos surveys aplicados entre os anos
2005 e 2006, respectivamente, a populagdo urbana de Porto Alegre (Corede Regido
Metropolitana e Delata do Jacui), [jui (Corede Noroeste Colonial), Sananduva (Corede
Nordeste) e Novo Hamburgo (Corede Vale dos Sinos). O resultados desses surveys fizeram
parte de um projeto interinstitucional que teve como titulo Desenvolvimento Sustentavel e
Capital Social, coordenado pelo professor Dr. Marcello Baquero da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), Brasil. Analisaram-se também os indicadores sociais e
econdmicos dos municipios e regides pesquisadas, seguindo os dados fornecidos pelo IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pela FEE - Fundacdo de Economia e
Estatistica, bem como a evolu¢do do eleitorado e a participagdo nas ultimas elei¢des (dados
fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral, TRE-RS). RESULTADOS E CONCLUSOES. O
conceito de capital social comegou a aparecer recentemente na literatura académica. O tema
obteve uma répida repercussdo e aceitagdo entre os cientistas sociais. Apesar da relativa
popularidade da temadtica, porém, ndo se pode definir o conceito de capital social como se
fosse homogéneo, pois 0 mesmo envolve um conjunto de valores sociais que promovem tanto
a acdo individual quanto a agdo coletiva. Neste sentido, sua defini¢do é problematica; por isso,
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o entendimento conceitual e tedrico do capital social continua a se desenvolver. H4 muitos
entendimentos do que seja capital social, o que causa certa “confusdo” justificavel sobre o que
o constitui propriamente. Isso porque teodricos utilizam palavras diferentes para conceituar
capital social, as mais usuais sdo: energia social, espirito comunitario, lagos sociais, tecido
social, virtude civica, confianca, redes associativas, relacoes horizontais, vida comunitaria,
normas sociais, redes informais e formais (bonding, bridging, linking), reciprocidade, bem
comum, pro-atividade, entre outras. Neste sentido, o debate em torno do capital social ndo ¢
propriamente novo nas Ciéncias Sociais. Tedricos como Adam Smith, Tocqueville e Coleman
ja haviam sugerido que, quanto maior a participagdo dos individuos em associagdes
comunitarias, com a valorizagdao das normas e regras democraticas, maior seria a contribui¢ao
positiva para o funcionamento e consolidacdo da democracia. No entanto, ¢ com a obra
Making democracy work: civic traditions in Modern Italy (1993), de autoria do cientista
politico norte-americano Robert Putnam, que o conceito ganha notoriedade no meio
académico. No que se refere ao conceito cidadania pode-se dizer que a mesma passou por
diferentes e possiveis “invencdes” em periodos e espacos determinados da histéria e da
geografia do Ocidente. Grécia e Roma consolidaram por séculos seus sistemas de governos,
possibilitando e permitindo a participacdo de um significativo niimero de cidadaos. Com o
desaparecimento das civilizagdes classicas, a cidadania desaparece juntamente e, por um bom
tempo, ficara fora de cena no Ocidente. No periodo medieval o burgo ocupou o lugar da polis,
dando novas dimensdes a idéia de liberdade, ¢ o burgués converteu-se no prototipo do
cidaddo, sendo a cidade o seu habitat natural (MOISES, 2005). Da Mesma forma para
Comparato (1993, p. 87-88), o renascimento da vida politica fundada na liberdade entre iguais
deu-se apenas a partir do século XI, nas cidades-estados da Peninsula Itdlica, e com
caracteristicas muito semelhantes as da cidadania antiga: o grupo dos que tinham direitos
politicos era composto de uma minoria burguesa, sob a qual labutava toda uma populagao de
servos e trabalhadores manuais, destituidos de cidadania. As cidades renascentistas italianas
(Génova, Florenca e Veneza) também passaram por interessantes experiéncias democraticas e
de cidadania nos séculos XV e XVI. Essas experiéncias foram impulsionadas, mais tarde,
pelas revolugdes liberais, como a Revolugdo Gloriosa na Inglaterra (1688/89), a Revolugao
Americana (1776) e a Revolugdo Francesa (1789), quando o homem moderno passa a ver
garantida, nas suas respectivas Constitui¢des, a defesa dos direitos individuais (vida, liberdade
e propriedade). Tem-se ai a consolidagdo da cidadania e do liberalismo, defendida,
principalmente, por John Locke e Rousseau. Mais proximo de nos, no século XX, T. A.
Marshall foi quem primeiro discutiu o conceito de cidadania e suas dimensdes no ensaio
classico “Cidadania e classe social”. Ainda hoje, depois de mais de cinco décadas apds a sua
publicacao (em 1949), o ensaio de Marshall continua a ser a referéncia teorica fundamental
para quem comega a refletir sobre a cidadania na sociedade contemporanea; ¢ o que se pode
constatar, de resto, através da consulta a mais recente bibliografia dedicada a esse tema
(SAES, 2000, p. 2). Os Direitos Civis, dentro da tradi¢do descrita por Marshall, estdo ligados
aos direitos fundamentais do homem como direito a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei. J& os Direitos Politicos se referem a participagdo do cidaddao no
governo da sociedade. Seu exercicio ¢ limitado a parcela da populagdo e consiste na
capacidade de fazer demonstragdes politicas, formar e participar de agremiagdes politicas, de
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organizar partidos, de votar, de ser votado. Por fim, aparecem os direitos sociais que garantem
a participacdo no governo da sociedade, a participagdo na riqueza coletiva. Eles incluem o
direito a educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a aposentadoria (CARVALHO,
2002, p.10). Por fim, o desenvolvimento regional pode ser definido de duas formas distintas:
(1) como processo de transformacado social e econdmica de uma determinada regido; (ii) como
estagio ou situagdo social, econdmica, politica, cultural e ambiental relativamente a outras
regides, cuja mensuragdo e comparabilidade pode ser realizada por indicadores especificos. A
pesquisa encontra-se no seu estagio inicial, com a revisdo bibliografica. Logo a seguir
passaremos a fazer o cruzamento dos resultados da pesquisa empirica para avaliarmos as
possiveis diferengas entre os municipios estudados.
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2 Professor do Departamento de Ciéncias Sociais e do Mestrado em Desenvolvimento da Unijui



