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A CONSULTA POPULAR COMO ESTRATEGIA DE PLANEJAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO REGIONALI
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(INTRODUCAO) O Rio Grande do Sul amadureceu, ao longo da tltima década, diversas
experiéncias de participagdo popular que qualificam sua politica de desenvolvimento regional
e, num certo sentido, ressaltam sua posicdo de vanguarda no cendrio nacional, no que diz
respeito ao exercicio da cidadania e a participagdo da sociedade civil nos espacos publicos. As
principais diretrizes estabelecidas pelo Governo Estadual na instituicdo de um modelo amplo
de consulta popular prevéem a legalizagdo da participagdo popular na elaboragdo da pega
orcamentdria, bem como nas discussoes das estratégias de desenvolvimento. Além disso, este
processo de participacdo popular também se norteia em principios que dizem respeito: a
valorizagdo dos COREDES enquanto instincias regionais de planejamento, a consolidagdo de
assembléias abertas a participagdo do cidadao, a tentativa de uma distribui¢do mais eqiiitativa
dos recursos publicos em regides mais carentes €, ndo por Ultimo, & uma maior transparéncia
na elaboragdo da peca orcamentaria. Apesar das evidéncias contrarias veiculadas recentemente
na midia nacional sobre processos escusos de manipulacdo de recursos, presume-se que 0s
recursos or¢amentarios publicos em todos os niveis de governo sdo, realmente, escassos.
Mesmo assim, em 2004 foram disponibilizados no Orgamento Publico Estadual do RS
recursos na ordem de R$ 300 milhdes. Ja no orcamento de 2005 (para execugdo em 2006) o
montante previsto para atender as principais demandas sociais através da Consulta Popular,
foi reduzido para R$ 200 milhdes. Na Consulta Popular de 2005, no ambito do
COREDE-NORC estdo relacionados 35 projetos e/ou atividades de subsidio ao
desenvolvimento local/regional, perfazendo um montante total de R$ 9.072.044,45 de
recursos disponibilizados no orcamento de 2006 para esta regido. Todavia, a questdo que se
coloca ¢: a consulta popular realmente acaba se configurando como uma agao estratégica de
planegjamento para o desenvolvimento regional? Para desencadear um processo de
transformagdes que leve ao desenvolvimento socioecondomico local/regional ndo sera
necessario um claro esfor¢o de seletividade para concentrar agdes de planejamento e
investimentos nos fatores centrais, essenciais € determinantes do futuro? Entendido desta
forma, o planejamento do desenvolvimento local/regional deve assumir uma visdo estratégica,
que nao se deixa dominar pelas emergéncias e urgéncias de curto prazo, estruturando
prioridades numa perspectiva de constru¢do de um modelo de desenvolvimento sustentavel de
médio e longo prazo. Justifica-se, portanto, a proposicdo de um projeto de pesquisa desta
natureza, através do qual uma equipe de pesquisadores se propde a analisar as principais
acoes, esforcos articulados e resultados alcangados pelos municipios do COREDE-NORC em
prol do desenvolvimento socioecondmico, através de um estudo minucioso sobre as decisdes
de investimentos e alocacdo de recursos publicos em processos de participagdao popular. O
objetivo central ¢ o de analisar, com base numa visdo estratégica de planejamento para o
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desenvolvimento socioecondmico local/regional, as acdes empreendidas no ambito do
COREDE-NORC entre 2003 e 2005, tendo como objetivos secundarios analisar o grau de
importancia e urgéncia de cada projeto ou acdo desenvolvida nos municipios do
COREDE-NORC no periodo considerado e enquadrar os projetos desenvolvidos no ambito do
COREDE-NORC num modelo de estratégia de planejamento buscando identificar se a regido
esta: a) centrando suas demandas em aspectos estratégicos; b) administrando os principais
gargalos; c) priorizando aspectos supérfluos; ou d) atendendo prioritariamente demandas
emergenciais. Assim, o que efetivamente se pretende com a realizagdo deste projeto, ¢
identificar os fatores e os componentes mais relevantes e determinantes dos problemas e
potencialidades que condicionam o processo de desenvolvimento socioecondmico do
COREDE-NORC, classificando as a¢des empreendidas, distinguindo o urgente (indesejavel e
imediato, que apenas amenizam os problemas) do importante (relevante e determinante, que
viabilizam transformagoes estruturais do desenvolvimento local/regional).
(METODOLOGIA) Uma vez que tanto o objeto quanto os objetivos da pesquisa proposta tem
um cunho fortemente aplicado, € natural que esta investigacao tenha uma abordagem onde os
tragos positivistas, fenomenoldgicos e estruturais estejam ressaltados. Trata-se de uma
abordagem positivista, uma vez que se baseia na analise e mensuracao de fatos concretos. Mas
a pesquisa também contém tracos fenomenologicos, uma vez que a investigacao procurara
captar e perceber a nocdo que a sociedade civil, lideres, técnicos e governantes tém das
demandas sociais. Finalmente, nesta pesquisa também podem ser identificados alguns tragos
estruturalistas, uma vez que aspectos sistémicos serdo levados em consideragdo na analise. A
investigagdo proposta pode ser classificada como exploratéria, descritiva e de campo. E
exploratdria e descritiva porque se propde a abordar um conjunto de dados e informagdes
primarias e secundarias sobre os projetos de desenvolvimento socioecondmico eleitos na
Consulta Popular de 2003, 2004 e 2005, e implementados com recursos do Orgamento
Estadual de 2004, 2005 e 2006, para em seguida analisa-los sob a visdo do planejamento
estratégico para o desenvolvimento. A investigacdo também se configura como pesquisa de
campo, uma vez que buscard levantar junto aos atores, agentes, beneficiados e envolvidos nos
diversos projetos de desenvolvimento um conjunto de informagdes a respeito da forma como
se deu a sua escolha, implementacdo e gestdo, bem como aspectos inerentes a importancia
efetiva atribuida & demanda e a preméncia dos prazos estipulados. (RESULTADOS) A
sistematizagdo final dos resultados compreende a avaliagdo de 17 projetos regionais
totalmente diferenciados. Alguns desses projetos ainda ndo foram integralmete analisados.
Observou-se, entretanto, que considerando o modelo tedrico adotado, uma maior incidéncia
de projetos com baixa urgéncia e baixa importancia (0 que caracteriza a atuacdo em agodes
supérfluas) no que diz respeito a sua efetiva contribuicdo para o desenvolvimento regional.
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4 Pesquisador Voluntario

5 Membro do Grupo de Pesquisa
6 Pesquisador voluntaria

7 Membro do Grupo de Pesquisa
8 Bolsista voluntaria

9 Bolsista CAPES - Mestranda

10 Membro do Grupo de Pesquisa
11 pesquisadora voluntéria




