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A CONSULTA POPULAR COMO E§TRATEGIA DE PLANEJAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO REGIONAL*

Dieter Rugard Sedenberg?, Sérgio Luis Allebrandt®, José Dalmo de Souza®, Marlene Kohler
Dal Ri°, Viviane Bronzatto Dutra’, Leticia Lassen Petersen’, Edson A. MaletZ, Nadia
Gianluppi®. UNIJUI

INTRODUCAO: O Rio Grande do Sul amadureceu, ao longo da Ultima década, diversas
experiéncias de participacdo popular que qualificam sua politica de desenvolvimento regional
e, num certo sentido, ressaltam sua posicdo de vanguarda no cenério nacional, no que diz
respeito ao exercicio da cidadania e a participacdo da sociedade civil nos espacos publicos. As
principais diretrizes estabelecidas pelo Governo Estadual na institui¢cdo de um modelo amplo
de consulta popular prevéem a legalizacdo da participacdo popular na elaboracdo da peca
orcamentéria, bem como nas discussdes das estratégias de desenvolvimento. Neste sentido, o
objetivo geral desta pesquisa diz respeito a andlise, com base num modelo tedrico de
planejamento para o desenvolvimento socioecondmico local/regional, das agdes empreendidas
no ambito do COREDE-NORC entre 2003 e 2005. Identificando e analisando os projetos de
desenvolvimento eleitos pelos cidadaos neste periodo, verificando in loco o andamento e o0s
resultados alcancados na execucdo e/ou conclusdo destes projetos e analisando o grau de
importancia e urgéncia de cada projeto ou agdo desenvolvida nos municipios do COREDE-
NORC no periodo considerado. MATERIAL E METODOS: A investigacio aqui proposta
pode ser classificada como exploratdria, descritiva e de campo. E exploratéria e descritiva
porque se propde a abordar um conjunto de dados e informacBes primarias e secundarias
sobre os projetos de desenvolvimento socioecondmico eleitos na Consulta Popular, para em
seguida analisa-los sob a visdo do plangjamento estratégico para o desenvolvimento. Cabe
evidenciar agui que 0 projeto ndo estd propondo analisar em primeira mao apenas 0s
resultados concretos dos projetos, mas sobretudo a sua pertinéncia e contribuicdo enquanto
elementos essenciais do plangjamento estratégico nas politicas para o desenvolvimento
socioecondmico local e regional. Neste sentido, a investigacdo também se configura como
pesquisa de campo, uma vez que buscara levantar junto aos atores, agentes, beneficiados e
envolvidos nos projetos de desenvolvimento um conjunto de informacdes a respeito da forma
de como se deu a sua escolha, implementacdo e gestdo, bem como aspectos inerentes a
importancia efetiva atribuida a demanda e a preméncia dos prazos estipulados.
RESULTADOS: Tem-se plena convicgdo que a radiografia proposta nesta investigacao
contribuira decisivamente na qualificacdo do processo de gestdo das politicas de
desenvolvimento local e regional, num primeiro instante na regido Noroeste Colonia e,
posteriormente, em todo o Rio Grande do Sul. Até a presente data os proprios COREDES, de
uma maneiraem geral, e 0 COREDE-NORC, em particular, bem como a sociedade civil, ndo
fizeram um levantamento similar, questionando a l6gica do processo. O acompanhamento das
acOes redlizadas da-se, quase que exclusivamente pelo controle e cobranca dos projetos eleitos
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sob um dnico ponto de vista: foram realizados, estdo em andamento ou encontram-se em
aberto? Todavia, um estudo gque analise as principais agdes desenvolvidas enquanto projeto
estratégico de desenvolvimento local e regional nuncafoi realizado. Em suma, a situacéo que
se verifica no atual processo divide-se em trés partes. (i) a sociedade escolhe as prioridades
regionais através da consulta popular, (ii) estas prioridades sdo incluidas no orcamento
estadual e (iii) suaimplementacdo passa a ser cobrada pel os representantes da sociedade junto
a0 governo nos proximos exercicios. DISCUSSAO/CONCLUSOES: Os estudos realizados
pelo grupo no contexto desta investigacdo, amparados em farta bibliografia consultada,
levaram a conclusdo de que esta processualidade, que vem se repetindo ano apds ano em
todos os COREDES do Rio Grande do Sul, ndo contribui efetivamente para o
desenvolvimento local e regional enquanto estratégia de médio e longo prazo. Os projetos de
desenvolvimento apresentados a sociedade tem, cada vez mais, um cardter emergencial, que
se configura como uma politica de administracdo de crises, de atuacdo no supérfluo ou como
uma corrida atrés do prejuizo. Pelo menos € isso que se pretende demonstrar com a realizacéo
desta pesquisa no ambito do COREDE-NORC, procurando evidenciar, de maneira muito clara
para toda a sociedade bem como para 0 governo, que o processo da Consulta Popular carece,
urgentemente, de aperfeicoamentos, a fim de se tornar efetivamente num instrumento e
mecanismo de desenvolvimento socioecondmico local/regional. Enfim, trata-se de uma
andlise dos investimentos publicos a luz de um modelo de plangjamento estratégico, cujos
resultados sdo esperados pela propria direcio do COREDE-NORC, com o objetivo de
qualificar o processo no futuro.



