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INTRODUCAO: A quest&o assumida como problema que direcionou esta investigagio pode
ser assim descrita: sobre a rede da érea da salde da regido Fronteira Noroeste, qual a sua
estrutura, suas unidades (no6s), funcdes e principais fluxos? Este projeto de pesguisa tem por
objetivo analisar a estrutura organizacional da area da salde, como parte da estrutura de
governanca territorial da regido Fronteira Noroeste, com vistas a identificar os principais
fluxos e fungdes, bem como seu papel na gestdo do processo de desenvolvimento regional. A
governanca territorial pode ser entendida como o exercicio do poder e autoridade para
gerenciar um pais ou regido, compreendendo 0s mecanismos, processos e instituicdes por
meio dos quais os cidadaos e grupos articulam seus interesses a partir de consensos minimos.
O exercicio da governanca territorial acontece pela atuacdo dos diferentes atores/agentes nas
institui cdes e organizactes da sociedade civil, em redes de poder socioterritoriais. A definicéo
dos novos rumos para o desenvolvimento do territorio ou regido depende da constituicdo e
emergéncia de um novo bloco socioterritorial, que, num processo de concertacdo social,
busque construir consensos, pela articulagdo dos diferentes atores/agentes, a integracdo de
suas diferentes propostas e visdo diferenciada de mundo, resultando no pacto socioterritorial
(DALLABRIDA, 2003). Redes sdo estruturas abertas capazes de se expandir de forma
ilimitada, integrando novos nés, desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou sga,
desde que compartilhem os mesmos cédigos de comunicacdo. Uma estrutura social com base
em redes € um sistema aberto altamente dinamico suscetivel de inovagdo sem ameagas ao seu
equilibrio. Mas a morfologia da rede também é uma fonte de dréstica reorganizagdo das
relacdes de poder (CASTELLS, 2002). Neste projeto sera estudada a area da salide como rede
de poder socioterritorial da regido Fronteira Noroeste. MATERIAL E METODOS: Para 0
atendimento dos objetivos realizou-se 0 mapeamento da rede na area da salde, identificando
suas unidades (nds), suas fungdes e seus fluxos. Isso foi feito através de uma pesquisa de
campo, consulta a documentos e publicacfes, além de entrevistas com pessoas responsaveis
pelo setor da salde na regido. Nas entrevistas e visitagcbes buscou-se informagfes sobre 0s
instrumentos de regulacdo na area da salide, quem atua e como a rede esta articulada. A
andlise de como a rede da salde se articula foi feita a partir das informagdes obtidas nos
documentos, nas entrevistas e visitas e observando a atuacdo de membros do setor da salde
nos eventos regionais destinados a discussdo do desenvolvimento, principamente nas
atividades promovidas pelo Conselho Regional de Desenvolvimento — COREDE Fronteira
Noroeste. RESULTADOS: O processo de investigacdo esta em andamento desde fevereiro de
2006 e deve ser concluido no més de dezembro. Preliminarmente, € possivel perceber que a
&rea da salde constitui uma rede de poder socioterritorial densamente organizada, na qual
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diferentes interesses estdo em jogo, pois envolve desde profissionais da &rea da salde, os
poderes publicos (municipal, estadual e federal), postos de atendimento em servicos de salide
basica, hospitais, empresas de prestacdo de servico, farmécias e laboratérios. Por outro lado,
observa-se que sua atuacao nas estruturas regionais de decisdo é marcante, pelo fato de que o
setor de salde normalmente é considerado priorité&rio. No entanto, a participacdo €
prioritariamente dos representantes governamentais, com pouca presenca de profissionais da
salide e representantes dos prestadores de servicos e populacdo usuédria. DISCUSSAO/
CONCLUSOES: Pela andlise da estrutura organizacional, constata-se, dentre outras
observaces, que a 142 CRS (Coordenadoria Regiona de Salide) atende a 22 municipios,
sendo apenas 2 habilitados na gestdo plena do sistema municipal, Santa Rosa (sede da
Regional e responsavel por todos os servicos de salide do municipio) e Girud Os demais
municipios tém atendimento pleno apenas na atencdo béasica, apesar de alguns disporem de
varios servigos especializados. Como questdo para aprofundamento, fica a observacéo,
mesmo que ainda preliminar: percebe-se ainda em alguns representantes da rede da salde,
quando da sua participagdo em eventos promovidos pelo COREDE, uma tendéncia a
considerar as questdes da salide como dadas, ndo se abrindo suficientemente ao debate com as
demais redes de poder socioterritorial, no processo de definicdo de prioridades regionais de
desenvolvimento. Apoio: FAPERGS.



