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INTRODUCAO

A percepcao de fragilidade de um pais colonizado como o brasileiro nao exige profundas andlises.
Embora notavelmente rico em diversidade ambiental, dimensdo de seu territdrio e pluralidade
cultural, as questdes atinentes ao fator econémico e social o colocam como um Estado insuficiente
para a satisfacdo de necessidades basicas dos sujeitos, se observada a perspectiva histérica do
pais. O fato ocorre em razao das desigualdades sociais, prolongadas na histéria brasileira, ao lado
do timido planejamento estratégico para a emancipagdo humana.

O processo de redemocratizagdo no pais, com destaque para a promulgacao da Constituigao
Federal de 1988, constituiu importante passo ao desenvolvimento institucional, social e pessoal de
brasileiros, pelo reconhecimento amplo e pela salvaguarda de direitos fundamentais. Tendo em
vista que os referidos ndo se realizam pela abstrata previsao legal, as politicas publicas ocupam
destaque como ferramentas hébeis ao seu alcance e da equidade social. Contudo, o olhar
fracionario a problematica de privagao de renda ¢ insuficiente para o éxito da ferramenta publica,
porque ndo alberga as suas origens. Programas sociais que transferem renda apresentam-se
benéficos para elevar as condi¢coes econéomicas da populacao em niveis de pobreza, entretanto,
quando isolados da multipla dimensao de necessidades humanas, ndo concretizam efetivamente
direitos fundamentais, tampouco alcancam o que se entende por condicdo de agente, na acepgao
de Amartya Sen.

Isso significa dizer que, cessado o programa social, h4 tendéncia de que quem com ele tenha sido
beneficiado volte a condigdo anterior a sua implementagdo, de tal modo que se crie vinculo de
profunda dependéncia entre pessoa e Estado (e que esse ultimo assuma carater assistencialista). A
questao, portanto, resume-se a: como potencializar politicas publicas e elevar a existéncia digna
de pessoas e grupos em maior vulnerabilidade social e economica? A hipétese e os resultados da
problemaética serao tratados na sequéncia.
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Com o objetivo de contribuir no debate e no processo de desenvolvimento de politicas publicas
que se pretendam efetivas, o presente estudo possui como método de abordagem o hipotético-
dedutivo, cujo problema inicial se resume a (in)efetividade de politicas sociais de enfoque tnico
para alcancar a vida digna da populacdo vulneravel. A hip6tese é de torna-las suficientes através
de planejamento pautado pelo empoderamento de vulneraveis, através da condicdo de agente
(confirmada em resultados). No que diz respeito a técnica de pesquisa, optamos pelo emprego de
pesquisa bibliografica, especialmente as considera¢des de Amartya Sen.

POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Dentre as razoes para a existéncia do Estado, esta a satisfacdo das necessidades publicas. Sem
adentrar nos aspectos teoricos que divergem quanto a formacao do Estado, uma de suas
finalidades consiste em propiciar o bem comum (ou seja, o viver bem de todos). Para tanto,
surgem as agdes sociais, que passaram a ganhar destaque nas tltimas décadas, quando as crises
em nivel global afetaram consideravelmente o sistema capitalista e a vida humana, propiciando
um Estado atuante e interventivo, em varios aspectos.

Caracteristica de Estado interventivo, materializam-se politicas publicas que, segundo Gianezini et
al (2017, p. 1071), sao complexas por inexistir uma teoria completa e definida sobre o tema, com
estudos que vém sendo aperfeigoados desde 1930. Sua cria¢do também é complexa, pois, embora
as politicas publicas sejam diretamente associadas ao Estado, “[...] hd outros atores que agem na
construgao delas, tanto de cunho privado como publico.” Assim, as politicas publicas consistem em
intencdes (especialmente estatais ou governamentais) que produzirdo transformacdes na vida
humana, ou isso delas se espera. Tais politicas possuem uma variante, que se especifica como
“politicas sociais”, quando seu objetivo é modificar realidades no sentido econdémico e social.

Zambam e Kujawa (2017) lecionam que as primeiras politicas publicas no pais surgiram no ano de
1930, de modo limitado, sendo que a implementagdo ocorreu somente apds a redemocratizagdo
(1988) e com o governo de Fernando Henrique Cardoso, através de programas para garantir
direitos sociais e transferir renda aos mais vulneraveis, a exemplo do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e do Programa Bolsa
Familia.

Em um pais que apresenta profundo contraste no que diz respeito a riqueza e a pobreza, transferir
renda pode - e muitas vezes é - ser medida imperativa. Estima-se que o Brasil é o quarto pais mais
desigual da América Latina e Caribe, conforme o Coeficiente de Gini (ENAP, 2019), que avalia a
diferenca de rendimentos entre mais ricos e mais pobres. A desigualdade social e a miséria sao
desafios resistentes, especialmente se considerarmos que o processo de inclusdao e de
transformacdo social sdo longos e intergeracionais. A politica distributiva, assim, é importante em
um contexto de privagoes econémicas, todavia, deve estar associada a demais politicas sociais que
permitam atender potencialidades da vida humana. Isso é: necessita ir além de permissivo a
liberdade economica, na expressao de Sen (2000), para oportunizar uma vida que valha a pena ser
vivida (com mobilidade, educacao, alimentacao, entre outros).
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Significa dizer que a distribuigcdao de renda poderia atender, ao menos numa analise primaria e
paliativa, para as celeumas mais gritantes do cenario. Todavia, se isolada das causas e
consequéncias das desigualdades sociais, pouco poderia fazer para derruir iniquidades sociais.
Geraria, por outro lado, a dependéncia constante entre pessoas e grupos vulneraveis com os
programas sociais, sem perspectivas de mudancga substancial de suas realidades. Nesse contexto,
existir se limitaria a uma questdo de sobreviver e nao de viver.

A dependéncia ¢é fato que acomete pessoas em relagdo a um ente de poder, a exemplo do Estado,
do mesmo modo que as nagoes latino-americanas se tornaram quanto ao conceito de modernidade
e de padroes europeus - e isso impoe repensar a origem de nossos problemas. Anibal Quijano
(2005), sociélogo que cunhou o termo “colonialidade do poder”, denomina como fantasmas
historicos os problemas arraigados no territério latino-americano, que nédo sdo solucionados e
persistem acompanhando geragdes. Ou seja, os Obices que acometem o pais brasileiro, como a
privacdo de condigdes dignas, nao consistem em fatos recentes, simples ou de mera questao
econOmica. Aqui reside justamente um dos fantasmas historicos que densificam a complexidade de
problematicas sociais e exigem, para desvanecer, a busca de nossa memoria historica, a andlise de
causas que conduzem as desigualdades, o reconhecimento de proprias experiéncias.

PERSPECTIVA DE FERRAMENTAS EFETIVAS

No leque de manifestagdes pelas quais a desigualdade social se apresenta, ha quanto ao gozo
efetivo de direitos fundamentais, especialmente os de carater social. A igualdade do ponto de vista
formal, narrada no texto constitucional de 1988 em seu artigo quinto, encontra variados 6bices no
plano prético, que vao desde as fragilizadas agOes estatais até os de cunho ético, apresentados
como corrupcao. Destarte, determinadas pessoas e comunidades sao (des)favorecidas, propiciando
praticas que subalternizam vidas, inclusive mediante o discurso politico legitimado em
democracias fragilizadas, a exemplo da brasileira.

Tal contexto de injusticas ndo pode ser atribuido as proéprias pessoas, como se fossem
responsaveis por esta “sorte”, a propdsito do que faz crer a visao liberal (TEIXEIRA, 2002).
Diferentemente, ao ente publico (e, em uma visdo mais recente, a sociedade) compete propiciar
beneficios sociais que protejam grupos considerados mais fracos, seja em aspectos de
conhecimento, de recursos econdomicos e da fruicao dos direitos assim reconhecidos pelos
documentos legais. Essa ¢ a visdo social-democrata, que concebe os beneficios como compensagao
por desajustes. Assim, as politicas publicas adquirem papel regulador das relagdes econdémicas e
sociais.

Entretanto, na busca governamental de protecao dos considerados mais fracos e de trata-los
desigualmente na medida de suas desigualdades, também surgem problemas sociais complexos,
como a resisténcia politica em fielmente planejar estratégias de processo e resultado. Também, o
enfoque Unico ao contexto que se apresenta (sem analisar suas causas mais remotas), com a
criagao de politicas fragmentadas e paliativas. Surge, portanto, a necessidade de discutir o eixo
avaliativo e de planejamento das ferramentas de agao, o que propomos fazer sob a égide da
condicdo de agente e de emancipagao.
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O fundamento conceitual de condigdo de agente se encontra na obra de Amartya Sen (2000), para
quem o desenvolvimento individual e social possui estreita relacdo com a liberdade, sendo essa o
principal fim e também meio para o desenvolvimento. Por condigdo de agente, entende-se sujeitos
ativos, capazes de promover a mudanca individual e social. O indiano defende que, ao fomentar a
liberdade como caminho para o desenvolvimento, serdo propiciadas oportunidades adequadas,
permitindo o exercicio da condigdo de agentes (e ndo beneficidrios passivos). Para tanto,
necessitam ser eliminadas as principais fontes provocadoras de privacao de liberdade, como
violagOes que decorrem da negacao de liberdades politicas e civis e por regimes autoritarios.

De acordo com Zambam e Kujawa (2017), a afirmacdo condigdao de agente contém diferencial em
relacao as politicas de assisténcia social, costumeiramente organizadas para satisfazer problemas
imediatos e de curto prazo. Gerar politicas sociais para promover a condigdo ativa de agente
implica reconhecer a potencialidade humana e as condi¢Oes necessarias de exercer autonomia, ou
seja, de realizar livres escolhas, influenciando na formatacao do conjunto social. A perspectiva de
que essas politicas permitam alcangar habilidades pessoais de mudancga social ndo condiz apenas
para que os sujeitos consigam melhorar suas condigdes econémicas, mas também bem-estar,
qualidade de vida e expansdo de capacidades (no sentido de efetivamente exercer direitos
fundamentais). “De fato, o papel dos seres humanos, mesmo como instrumentos de mudanca, pode
ir muito além da produgdo econdmica [...] e incluir o desenvolvimento social e politico.” (SEN,
2000, p. 335).

A faléncia na ferramenta publica com enfoque tnico no sentido economico se explica por dois
motivos: a um, porque poder aquisitivo propicia alcance parcial a bens e direitos, sem ter éxito
quando desacompanhado de demais capacidades (como liberdade politica e de expressao); a dois,
em razdo do carater desfragmentado e sem interacdo articulada com demais a¢des sociais que
queiram alcancar as capacidades, incutir o pensamento critico dos individuos e potencializa-los a
mudar suas inser¢des (emancipando-os do Estado). Apostamos em um elemento como primordial
para o alcance da condigdo ativa de agente, que pode ser combinada com todas as demais
politicas sociais: educacgao de qualidade, a qual conduz ao raciocinio critico, a argumentacao e a
imaginagao empatica (NUSSBAUM, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

No intuito de abordar as anélises que politicas publicas oferecem, sem esgota-las neste breve
estudo, a pesquisa se justificou pela persisténcia de condi¢oes dispares de vida no pais brasileiro,
impeditivas do empoderamento humano e da vida digna. Assim, a mola propulsora da presente
investigacdo consistiu em: como potencializar politicas publicas e elevar a existéncia digna de
pessoas e grupos em maior vulnerabilidade social e economica?

A resposta inicial foi de que é possivel pelo planejamento de ferramentas destinadas a alcancar o
empoderamento de pessoas com maior vulnerabilidade social e privacdo de direitos bésicos,
articuladas e em cooperagdo com as multiplas necessidades humanas, confirmada nestas
consideragcoes, mas incrementadas pela perspectiva de que a educacao potencializa o
desenvolvimento das capacidades humanas e das proprias politicas sociais.
-
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Na qualidade de agente central para o desenvolvimento e o bem-estar da coletividade, o ente
publico tem a incumbéncia de que seus programas permitam aos sujeitos exercer a condigdo ativa
de agente, que significa a capacidade de promover mudancas (através do gozo pleno de direitos,
de fazer escolhas e de exercer autonomia). Ausente a participagdo dos sujeitos, as politicas
assumem novamente o carater de assistencialismo, o que ndo comporta enfrentar realidades como
a brasileira. A solucdo dos problemas, portanto, ndo é localizada pela atuagdo diretamente no
resultado social, mas em suas causas e consequéncias, 0 que perpassa, necessariamente, o
empoderamento dos sujeitos destinatarios das agoes sociais, emancipando-os e construindo uma
nova realidade.

Palavras-chave: Politicas sociais; desigualdades; condicao de agente; mudanca social.
Keywords: Social politics; inequalities; agente condition; social change.
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