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RESUMO

A pesquisa apresenta informacoes relevantes sobre um dos impostos municipais mais
importante para o municipio, o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, tanto sob a 6tica do
poder publico, como também do contribuinte. O trabalho aborda os requisitos exigidos pelo
Cédigo Tributario Nacional quanto a cobranca do IPTU, e em contra ponto, mostra como um
municipio da regido noroeste do Estado do RS age para precificar e cobrar os IPTU de seus
municipes, demonstrando como ocorre a pratica da tributacao nesse municipio, verificando as
disparidades locais com o Cédigo Tributério Nacional e identificando possiveis ilegalidades.

Palavras-Chave: Imposto Municipal; Levantamento; Avaliacao; Ilegalidades.

INTRODUCAO

Uma das principais fontes de rendas para os municipios brasileiros é a cobranga do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. O que instigou a realizacdo desta pesquisa foi, além
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da importancia que ele representa para o cofre municipal, mas também o de estudar a tributacao
dos municipios localizados na regido noroeste do Estado do RS, apesar do presente artigo abordar
somente um municipio, verificando como ele procede com a cobranga deste tdo importante
imposto, analisando a composigdao da base de calculo do imposto e evidenciando os critérios
utilizados para precificar e com isso avaliar se estdo sendo observados os critérios estabelecidos
no Cddigo Tributario Nacional.

1.1 - Historico e Competéncia Tributaria

A competéncia tributaria estd estabelecida taxativamente na Constituicdo Federal, em seus
artigos 145 a 149-A. A Constituicdo é clara e precisa quanto a questdes tributarias, estabelecendo
0 que compete para cada ente da federagdo em questdo tributéria, além de constituir limitagdes
no exercicio do poder de tributar, ou seja, em questdo tributdria no Brasil, rege o principio
numerus clausus, onde s6 poderao ser cobrados tributos que estejam descritos na Constituicdo.

Para Ricardo Alexandre (2017, p. 252),

Como é consabido, a Constituicdo Federal ndo cria tributos, apenas
outorga competéncia para que os entes politicos o facam por meio de leis
proprias. Assim, é correto definir competéncia tributéria como o poder
constitucionalmente atribuido de editar leis que instituam tributos.

O Codigo Tributario Nacional - CTN, nos seus artigos 62 e 82, prevé as prerrogativas
advindas da outorga de competéncias tributarias. Assim, o art. 62 do CTN estabelece que a
instituicdo dos tributos se faz necessariamente por lei, sendo a outorga da competéncia, que
“compreende a competéncia legislativa plena”, a possibilidade de legislar instituindo o tributo e,
subsequentemente, regulamentando-o. J4 o art. 82, estabelece que a competéncia pode ser
exercida a qualquer tempo, ndo estando condicionada por prazo decadencial.

Nesse sentido, Bernardo Ribeiro de Moraes, (1995, p. 265) afirma o seguinte;

A Constituigao, que oferece os fins, isto ¢, o tributo e respectiva receita,
também oferece os meios para a pessoa juridica de direito publico
constitucional. Ao lado da competéncia tributdria (poder de baixar
normas juridicas tributédrias), a entidade tributante recebe fungdes
tributarias, decorrentes do proprio dever da Administracao de aplicar as
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leis tributarias, de executar leis, atos ou decisdes administrativas, onde se
acham as funcdes de fiscalizar e de arrecadar o tributo criado pela lei.
Nao podemos confundir, portanto, essas duas ordens diversas, tanto pelo
fundamento como pela finalidade: o poder fiscal, ou competéncia
tributaria, advindo da soberania, que se concretiza com a decretacgdo da
norma juridica tributéria; e as funcgoes fiscais, decorréncia do dever de
administracdo, que se concretizam com o exercicio da fiscalizacdo e da
arrecadacdo do tributo. A competéncia tributaria acha-se ligada ao Poder
Legislativo; as funcdes fiscais estao ligadas ao Poder Executivo.

Assim, pode-se definir que a competéncia estd ligada ao poder fiscal, o qual é indelegavel,
ou seja, nao pode um ente delegar a outro a possibilidade de criar um imposto que é de sua
prerrogativa.

1.2 - Competéncia Tributaria quanto ao IPTU

Uma das principais duvidas dos cidaddos brasileiros refere-se a falta de clareza quanto a
composicao utilizada pelos municipios quando estes estabelecem a base de calculo do IPTU.
Assim, é importante analisar se na composicdo da base de calculo do IPTU os municipios utilizam
elementos objetivos, observando os critérios estabelecidos no Cédigo Tributario Nacional e no
principio constitucional da isonomia tributdria.

A prerrogativa de instituir o IPTU, segundo dispde o artigo 156, I, da CF, é dos Municipios
e do Distrito Federal, os quais possuem a competéncia para instituir imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana, sendo que o imposto é calculado levando em consideracao a
propriedade do terreno, e diversas caracteristicas, como por exemplo, se ¢ edificado ou nao, sua
localizacdo, destinagao e diversos atributos que irao interferir na base de célculo.

O IPTU tem uma funcdo fiscal, com fins de arrecadacao para o municipio. Conforme Hugo
de Brito Machado (2010, p. 406), “[...] A fungdo do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana é tipicamente fiscal. Seu objetivo primordial é a obtencao de recursos
financeiros para os Municipios [...]".

Porém, ha uma corrente doutrinaria que afirma ter o IPTU uma fungao extrafiscal, pois o
municipio utiliza através da cobranca do IPTU a promogdo de agdes que visam a correta
destinacdo social e econdmica da propriedade.
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Segundo Machado (2010, p. 415).

Progressivo e o imposto cuja aliquota cresce em fungdo do crescimento
de sua base de célculo. Essa, a progressividade ordindria, que atende ao
principio da capacidade contributiva. A progressividade no tempo é um
conceito diverso. Nesta, que & instrumento da politica urbana, a aliquota
do imposto cresce em fungdo do tempo durante o qual o contribuinte se
mantém em desobediéncia ao plano de urbanizacao da cidade. Seja como
for, na progressividade tem-se que o imposto tem aliquotas que variam
para mais em funcao de um elemento do fato gerador do imposto, em
relacdo ao mesmo objeto tributado.

Seletivo, por sua vez, é o imposto cujas aliquotas sdo diversas em razao
da diversidade do objeto tributado. Assim, o IPTU sera seletivo se as suas
aliquotas forem diferentes para imoveis diferentes, seja essa diferenga em
razdo da utilizagdo, ou da localizagdo, ou de um outro critério qualquer,
mas sempre diferenca de um imével para outro imével (grifo nosso).

Assim, o municipio pode utilizar a cobranca extrafiscal do IPTU para promover
desenvolvimento, fazendo com que os municipes utilizem do espago urbano de uma forma
racional, dando um adequado destino social e econémico para a propriedade urbana.

2 - HIPOTESE DE INCIDENCIA E NORTEADORES LEGAIS

Para que o IPTU seja cobrado do contribuinte de forma correta, ele precisa respeitar
alguns pontos fundamentais, os quais serdo trabalhados nos préximos topicos.

2.1 - Critérios de Localizagao para Defini¢cao de Zona Urbana

Quanto a localizagdo, para existir a cobranga do IPTU, o im6vel deve ser considerado
urbano, ou entdo segundo entendimento do STJ, a localizacdo ndo é o unico critério analisado,
para definir se havera ou nado a cobranca do IPTU, pois em alguns casos devera analisar a
destinagao do mesmo, como por exemplo, mesmo um imével estando dentro da zona urbana do
municipio, pode ser que a funcdo dele esteja destinada a atividades agricolas, que entdo neste
caso, ndo haveria a incidéncia do IPTU e sim o ITR.

O Cédigo Tributario Nacional, nos artigos 32 e 33, estabelecem o perimetro urbano, o fato
gerador, e a base de célculo do IPTU.
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Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio 1til ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 19 Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluviais;

IT - abastecimento de agua;

I1I - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicao domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia méxima de 3 (trés)
quilometros do imével considerado.

§ 22 A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos érgaos
competentes, destinados a habitacdo, a inddstria ou ao comércio, mesmo
que localizados fora das zonas definidas nos termos do paréagrafo
anterior.

Com base no que diz o art. 32 do CTN, se define o perimetro urbano da cidade, o que
corresponde os limites para cobranca de IPTU, salvo na hipdtese de a destinacdo do imével ser
exclusivamente ruricola, como ja mencionado.

Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imével.
Paragrafo Gnico. Na determinacao da base de calculo, nao se considera o
valor dos bens mdveis mantidos, em cardter permanente ou temporario,
no imovel, para efeito de sua utilizagao, exploragdo, aformoseamento ou
comodidade.

Ja o art. 33 do CTN, traz a definicdo do que compde a base de calculo, ou seja, a definigdo do
termo “valor venal do imdvel”, o que corresponde ao valor do imével no mercado imobiliario,
desconsiderando os bens méveis que habitam o imével. Esse valor é uma estimativa de quanto
seria o valor negociado em caso de uma venda pelo proprietario do imével. Para calcular esse
valor, os municipios devem realizar um estudo que resultard na denominada “planta fiscal de
valores”, ou “planta genérica de valores” onde serdo avaliados o valor do metro quadrado do
terreno e o valor do metro quadrado de construcao, levando em consideragdo o bairro em que o
imodvel estéd localizado e o tipo de construcdo que guarnece a propriedade, dentre outros tantos
elementos previstos na lei especifica de cada municipio.
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2.2 - Da Planta Genérica de Valores e dos Critérios para Precificar o IPTU.

Para calcular o valor do IPTU, necessariamente € preciso saber o valor venal do imdvel,
que é estabelecido pelo que se chama de “planta fiscal de valores e/ou planta genérica de
valores”, na qual o municipio realiza um estudo, valorando os precos dos iméveis no municipio. A
referéncia é feita com base no valor do metro quadrado, tipo de construgao e localizagdo do
imodvel. Com base nestas informacoes o poder publico municipal, através da sua autoridade fiscal
promove o langcamento do IPTU.

Necessariamente a planta fiscal de valores deve constar em lei, segundo posicionamento
do STF. Porém, a jurisprudéncia aponta alguns temas que podem ser regulamentados sem a
exigéncia de lei em sentido estrito. Quando a lei prevé que haja corre¢do monetaria da base de
célculo ou mesmo do montante devido a titulo de determinado tributo, pode o Executivo definir o
indexador e promover a atualizacdo das tabelas indicativas para apuracgdo da base de calculo do
IPTU.

Efetivamente, dispde o CTN:

Art. 97 [...]

[...]

§ 22 Nao constitui majoracdo de tributo [...] a atualizacdao do valor
monetario da respectiva base de calculo.

Assim, a atualizagdo monetdaria independe de previsdo legal, na medida em que a
atualizagao nao implica instituicdo ou majoragao de tributo, mas, pelo contrario, a manutencdo do
seu conteudo econOomico. Entretanto, se, a pretexto de atualizar monetariamente a base de
calculo, o poder publico determinar a aplicagao de indice que supera a inflagdo real, estara
majorando indiretamente o tributo, o que ndo podera ser admitido, conforme j& restou sumulado
pelo STJ: “E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao
indice oficial de corregdo monetaria” (Simula 160).

2.3 - Fatores legais utilizados:

Sendo a base de calculo do IPTU o valor venal dos iméveis, os Municipios sdo obrigados a
constituirem a Planta Genérica de Valores Imobiliarios. A Planta Genérica de Valores ¢é o estudo
que em que apresenta os valores basicos unitarios de iméveis urbanos, compreendendo terrenos,
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edificacoes e glebas devidamente homogeneizados segundo critérios técnicos e uniformes quanto
a contemporaneidade, aos atributos fisicos dos iméveis, as caracteristicas das respectivas zonas, a
natureza fisica, a infraestrutura, aos equipamentos comunitarios, aos niveis de atividades
existentes, as possibilidades de desenvolvimento e as posturas legais para uso e ocupagao do solo.

Para Paulsen (2017, p. 49):

Como decorréncia de o imposto ter por fato gerador uma riqueza
do contribuinte, o montante devido tera de ser dimensionado,
necessariamente, com referéncia a tais riquezas. Assim é que,
tributada a propriedade, a base de calculo é o seu valor venal;

Atualmente existem duas grandes dificuldades para se adotar critérios justos na
precificagdo do IPTU. Muitas vezes a maior dificuldade para atualizar a Planta Genérica de
Valores, ndo € de carater técnico, burocratico ou financeiro, mas politico, dada a dificuldade de
“negociagdo” das prefeituras com as Camaras Municipais para aprovacao da referida Planta na
forma da lei, pois sem ddvida a questdao de majoragdo de impostos sempre gera um desgaste
politico, ainda mais em se tratando em municipios onde essa relagdo politica e contribuinte esta
ainda mais préxima. Outro empecilho é adotar um critério ou um parametro padrao, justo e
uniforme, que auxilie o municipio precificar corretamente o valor dos imdveis para uma correta
tributacao.

Diante de tais dificuldades, resolveu-se que o melhor caminho seria o de criar normas de
critérios genéricos que atualizam de forma subjetiva os iméveis, nao entrando na individualidade
de cada imdvel, ou seja, vinculando em um indice de atualizacdo monetaria (CUB, IGPM, INCC)
para atualizar o valor, sem adentrar na individualidade de cada imével, uma forma rapida e menos
trabalhosa, porém ilegal.

Ocorre que essa forma de atualizagao é ilegal, pois na maioria dos casos é realizada sem a
atualizagao da Planta Genérica de Valores, ainda, essa forma de atualizagao é imoral, pois coloca
todos os contribuintes em paridade, levando em consideracao a realidade de uma época, muitas
vezes com realidade local defasada, porém, nem todos os iméveis possuem o mesmo valor e
portanto ndo poderiam ter a mesmo valor de IPTU e por ultimo, ndo existindo um padrdo de
avaliacdo, a precificacdo do valor do imével fica a critério da subjetividade do avaliador, nao se
levando em consideracgdo a individualidade dos imdveis, material utilizado na construgao, grau de
conservagao entre outros aspectos que influenciam na avaliagao do imével e que deveriam de
fazer parte da avaliacdo.
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2.4 - A disposicao da Planta Genérica de Valores na Lei Municipal

Na grande maioria dos municipios, apenas os terrenos sdo avaliados por valores de
mercado, sendo os valores das construcdes determinados através do Método do Custo de
Reedicdo, técnica antiga largamente empregada para esta finalidade. Acontece que o preco do
imovel segue regras de oferta e demanda no mercado imobilidrio e pouco tem a ver com o custo
de construcdo, determinado por condi¢ées econdmicas distintas, no ambito da construcdo civil. O
custo de construcao é semelhante em qualquer parte da cidade, enquanto que podem ser
verificadas grandes diferencas nos precos dos iméveis, as quais nao podem ser explicadas apenas
pela variacdo dos terrenos. Apesar deste método ser largamente utilizado para calculo de
impostos prediais, apresenta um vicio de origem, procura retratar o comportamento de pregos, a
partir de um parametro de custos, ao invés de utilizar precos de terrenos com benfeitorias
transacionadas livremente.

3. ANALISE DE UM CASO EM UM MUNICIPIO DA REGIAO NOROESTE DO RIO GRANDE
DO SUL.

Por critérios de sigilo, nao sera divulgando o nome do municipio estudado, o qual identificara
apenas com a letra “A”. O municipio A, tem uma populagdo de aproximadamente 85.000
habitantes, o que representa em termos populacional um dos maios populosos da regiao.

3.1. Analise da tributacao do IPTU no Municipio A

A partir da ultima planta de valores, que ocorreu ainda no ano de 2013, os valores venais
dos imoveis, ou seja, a base de célculo, somente sao atualizados por uma aliquota flutuante, que
corresponde, no caso dos terrenos, a média da variagdo entre os indicadores do Indice Geral de
Precos do Mercado-IGP-M e do Indice de Precos do Consumidor-IPC, apurados entre os meses de
novembro do ano anterior e outubro do ano-base, para a atualizacao do valor inicial do metro
quadrado de terreno.

Ja com relagao a edificacdo, o calculo leva em consideragao o percentual de reajuste do
CUB, correspondendo em 70% da variacdo dos indices dos meses de novembro do ano anterior a
outubro do ano em referéncia. Assim, em caso do imével ser edificado, este percentual deverd ser
somado ao do terreno, o que acaba provocando um reajuste consideravel de imposto para o
contribuinte, pois hd uma atualizagao no valor venal do seu imével, mesmo sem a realizacdo de
uma nova planta genérica de valores, o que na pratica nem sempre representa uma realidade, pois
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para se ter certeza quanto ao valor venal dos imdveis deve-se atualizar a planta de valores
imobilidrios, e ndo somente atualiza-la, por indices economicos, valores estabelecidos hd mais de
seis anos, o que ndo representa o real momento econémico e imobilidrio do Municipio A.

Assim, pode-se afirmar que uma simples atualizacdo no valor venal imobilidrio, que
perdura hd mais de seis (6) anos, sem uma andlise criteriosa para uma alteracao na Planta
Genérica de Valores, nao representa uma politica tributéria justa, ja que os critérios técnicos que
formam a “precificacdo” da Planta Genérica de Valores foram estabelecidos, como j& mencionado,
ainda no ano de 2013.

Ainda, ha que se analisar os critérios técnicos que o Municipio A utiliza para precificar o
IPTU, sendo alguns extremamente subjetivos: instalacdo sanitaria, estado de conservagao, ano de
construcao, dentre outros.

Tabela 1. Critério da instalagdo sanitaria - Municipio A

Instalagao Sanitaria Pontos
Externo 1
Simples 3
Médio Padrao 5
Alto Padréo 7
Inexistente 0

Fonte: Cddigo Tributario Municipal, adaptado pelo académico (2019).

E justo uma residéncia ter precificado no seu IPTU, a mera existéncia de um banheiro?
Ainda, é justo ter precificado um banheiro externo com peso 1, que a principio deve ser das
pessoas mais carentes que se quer conseguem ter um banheiro dentro da residéncia e ao mesmo
tempo precificar em 5 pontos um banheiro de médio padrdo e em 7 um de alto padrao, mas o que
¢ um banheiro médio padrao, é aquele que possui chuveiro, pia e vaso sanitario ou esse ja de alto
padrao, ou é um simples?

O fato é que a legislagdao do Municipio A nao estabelece a definigdo para que se possa avaliar o
que significa uma instalacdo sanitaria “simples”, de “médio padrdo” ou mesmo de “alto padrdo”.

Portanto, a falta de fixacao destes critérios de forma clara na lei municipal estabelece a
possibilidade da utilizacdo de um agir discricionéario no ato de estabelecer a base de calculo do
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imposto em questdo, o que nao se coaduna com os principios constitucionais tributarios, e
tampouco com uma justica tributéria, passivel de questionamento. Talvez se fosse utilizado como
critério a quantidade de banheiros existentes no imével seria, além de objetivo, mais justo.

Outro critério estabelecido na legislacdo do Municipio A refere-se ao estado de conservacdo do
imével, conforme a tabela ora transcrita:

Tabela 2. Critério do estado de conservagao - Municipio A

Estado de Conservacao Pontos
Otimo 1

Bom 0,85
Regular 0,7
Mau 0,45

Fonte: Céodigo Tributario Municipal, adaptado pelo académico (2019).

Da mesma forma que o critério acima mencionado (instalagao sanitaria), nao ha fixacdo do que
significa um estado de conservagdo 6timo, bom, regular ou mau, ficando novamente o cidadao a
mercé da discricionariedade da Autoridade Administrativa. Seria justo precificar um imével como
6timo e um que se encontra em mau estado de conservagao em 0,45? Quais sao os critérios para
definir em qual escala o imdvel estd enquadrado, quais sdo os critérios que envolve cada tipo de
estado?

O Municipio A também utiliza o ano de construgdo e por tipo de parede, como um dos elementos
balizadores do valor venal do imdvel (base de calculo), como estabelece a tabela a seguir fixada:

Tabela 3. Critério do tempo de construgao - Municipio A
Por tipo de parede

Ano de Construcao Madeira Alvenaria

Até 05 anos 1,00 1,00
06 a 10 anos 0,93 0,95
11 a 14 anos 0,86 0,90
15 a 18 anos 0,80 0,85
19 a 22 anos 0,74 0,80
23 a 26 anos 0,68 0,75
27 a 30 anos 0,62 0,70
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31 a 34 anos 0,56 0,65
35 a 38 anos 0,50 0,60
39 a 42 anos 0,44 0,55
43 a 46 anos 0,37 0,50
mais de 47 anos 0,30 0,45

Fonte: Cdodigo Tributario Municipal, adaptado pelo académico (2019).

Como se pode observar com relagdo a este critério (tempo de construgdo) existe a variavel
das paredes (de madeira ou de alvenaria), que interferem no valor. Ha neste item, questdes nao
previstas na legislagao, como por exemplo, quando houver paredes mistas, ou paredes de outro
material, como gesso acartonado, por exemplo, como estabelecer o patamar de precificacao? E
ainda, essa avaliagao é estabelecida com base em quais premissas? Casa de alvenaria com paredes
internas de madeira, teriam qual o percentual, ou entdo casas de mistas (parte alvenaria e parte
madeira)? Entdo seria uma média de valor das duas?

Ainda outro critério utilizado diz respeito ao padrao da edificagdo, o qual pode-se afirmar
ser o mais discriciondrio e, por vezes, injusto, de todos, pois é nele que todas as subjetividades da
administragao que foram aplicadas quando dos outros critérios sao somadas, para caracterizar se
o padrao do imével é alto, médio, normal ou baixo, conforme a tabela a seguir transcrita.

Tabela 4. Critério tipo padrao - Municipio A

Padrao Pontos
Alto (100 a 90 pontos) 1,000
Alto (89 a 85 pontos) 0,950
Alto (84 a 80 pontos) 0,900
Médio (79 a 75 pontos) 0,850
Médio (74 a 70 pontos) 0,800
Médio (69 a 65 pontos) 0,750
Normal (66 a 60 pontos) 0,700
Normal (59 a 55 pontos) 0,650
Normal (54 a 50 pontos) 0,600
Baixo (49 a 40 pontos) 0,550
Baixo (39 a 30 pontos) 0,525
Baixo (< de 30 pontos) 0,500

Fonte: Céodigo Tributario Municipal, adaptado pelo académico (2019).
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Ao que parece, o critério padrdo seria objetivo. Porém, como ja mencionado, é o mais
subjetivo de todos. Por fim, ha que ser analisado também o critério tipo, o qual segue a seguinte

tabela:
Tabela 5. Critério de tipo - Municipio A
Tipo Pontos
Casa - Casa/sobrado 1,00
Casa/Porao 0,85
Pordo 0,65
Apartamento 1,10
Loja/sala 0,85
Pavilhao Industrial 0,70
Galpao 0,55
Area coberta 0,50
Telheiro 0,35
Especial 1,00

Fonte: Cddigo Tributario Municipal, adaptado pelo académico (2019).

Quanto ao quesito “tipo de construcao”, pode-se afirmar que os critérios de precificagao,
em que pese sejam objetivos, além de ndo estarem conceituados na legislagao municipal, ndo sdo
justos, pois o simples fato do imével ser um apartamento caracteriza-o como dez por cento (10%) a
mais do que uma casa, sem qualquer outro elemento caracterizador.

Assim, seja pela falta de critérios objetivos, o que caracteriza uma conduta discricionaria
por parte da administragdo publica ao efetuar o lancamento do IPTU, seja pela falta de
conceituagdo dos elementos caracterizadores da base de céalculo do imposto estudado, pode-se
afirmar que o IPTU no Municipio A nado observa a correta precificagdo dos iméveis, dificultando
muito que se faca uma justica fiscal.

O municipio A, possui um Coédigo Tributario Municipal bem contemporaneo, trazendo algo
que para alguns municipios ainda nao é tdo presente, que é a Progressividade Fiscal, a qual tem o
intuito de promover o desenvolvimento do municipio.

[...] Art. 9. A aliquota é majorada em 50% (cinquenta por cento) nos
imoveis localizados em vias pavimentadas, sem construgao de passeio.

Art. 10. A aliquota estabelecida no art. 79, incisos II e III, é diminuida nos
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percentuais indicados nas seguintes hipoteses:

I - nos terrenos baldios cultivados, arborizados ou tratados
paisagisticamente, em 20% (vinte por cento), desde que, se situados em

logradouros pavimentados, tenham passeio calcado que observe a
determinagao do érgdo competente [...].

Portanto observa-se que o municipio A, promove a Progressividade Fiscal, de um lado
punindo eventuais contribuintes que ndo realizam obras que o municipio estabelece como minimas
(passeio publico), ou por ora também incentiva aos contribuintes que realizam tais obras.

Apés verificado a questdo da progressividade fiscal no municipio, analisam-se os
parametros que fazem parte da precificagdo do IPTU no municipio A.

Ao analisar os critérios dos terrenos que fazem parte na precificacdo do IPTU, evidenciam-
se algumas discrepancias, como por exemplo iluminagao publica. Neste critério possui quatro
possibilidades de enquadramento, porém os critérios de enquadramento sao totalmente
subjetivos, pois em nenhum momento esta descrito o que é iluminacao 6tima, quais sao os
critérios necessarios para haver uma qualificacdo 6tima, quais sao os critérios para classificar
uma iluminacdo publica de média, ruim ou na pior das hipéteses, inexistente.

Vejam, os critérios sdao objetivos, nao sdo claros, nao sao justos, ndo existe uma
regulamentacao que possa “medir” o que é 6timo, bom, ruim ou inexistente, pois o mais bésico
que € o inexistente, ele é inexistente porque ndo existe posteamento elétricos na sua rua ou é por
que nao tem lampadas nas luminarias, percebam que o tamanho da dificuldade em criar uma
critério justo ao contribuinte, algo tao simples, que nao esta regulamentado, pode e da muitos
descontentamentos e quando se fala em IPTU, o que gera é cobrangca ilegal, pois nao existe lei que
regulamenta tais critérios.

Ainda, quando se refere a limpeza de vias publicas, esta se referindo ao o que exatamente,
podas de arvores, coleta de residuos em vias publicas, capinas, varredura ou tdo somente ¢ uma
cobrancga que se faz ou contribuinte sem critérios objetivos. Além disso, nao haveria de ser
possivel dar um desconto para os contribuintes que realizam a limpeza das suas testadas?

Por fim, pode-se observar que o mundo real é complexo e demanda de muitas atengdes
para ndo ocorrer ilegalidade no processo de tributar os cidadaos, mas por outro lado, ndo se pode
utilizar essa dificuldade para lesar o contribuinte, impossivel estabelecer critérios que ficam
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“dentro da cabecga” do fiscal e que nao esteja regulamentado, pois além de justica, e do dever de
fazer as coisas certas, essas atitudes e formas do “jeitinho” ndo podem mais persistir.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O principio da justiga tributéria encontra vida, alma e impulso na virtude da justica. Esta
leva o contribuinte virtuoso a viver como cidaddo que luta por uma ordem tributaria socialmente
mais justa. Ser ético, justo e virtuoso no espago social, em relacdo aos outros; neste sentido, ética
tributaria é a pratica da justica tributédria, ou, comportamento ético tributéario é, antes de tudo,
comportamento segundo a justica tributdria, e como sabido, a ética tributdria é fiscal privada
(contribuinte) e fiscal publica (Estado), ambos, com deveres e direitos na relacdo juridico-
tributdria.

Segundo Geraldo Ataliba (1968, p. 39):

E imperativo que construamos doutrina nossa a luz da nossa realidade, a
instancias de problemas nossos, a partir de principios auténticos e
genuinos brasileiros, em fungao de condigoes também nossas. S6 quando
dispusermos de elaboracdo sistematica nossa, a custa de meditagao
nossa, podermos desenvolver um verdadeiro direito constitucional
tributério brasileiro capaz de servir de instrumento de nosso progresso.

Saber discernir o direito tributario do excesso e da falta é preferir o meio-termo, nao s6 em
relacdo ao objeto, mas também aos sujeitos envolvidos. S6 assim estar-se-a4 transformando e
fazendo justica tributaria. Portanto, a virtude da justica tributdria é uma disposicdo de carater
relacionada com uma escolha transformadora, existente em uma escolha entre dois vicios, um por
excesso (excesso de tributacao e desconhecimento do justo gasto do tributo afetado) e outro por
falta (aplicacdo positivista exonerativa da tributacdo), pois nos vicios ou ha falta ou héa excesso
daquilo que é conveniente, ao passo que a virtude da justiga tributaria encontra e escolhe o meio-
termo.

A utilizacao do principio da capacidade contributiva, como forma concreta de aplicagao do
principio da igualdade, apresenta-se como caminho adequado para efetivacdo da justica tributéria,
uma vez que para tingir seu fim, perpassa pela busca de uma melhor distribuicao de renda, de
protecdo das condigoes de vida digna dos individuos e elevagao dos encapados pela Constituicao.
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Por tudo que foi exposto, percebe-se a importancia de gerenciar corretamente os recursos
e a correta estipulacdo do valor venal do bem imével é condicdo necessaria para a justa e efetiva
arrecadacdo dos impostos, razdo pela qual ha necessidade de que a avaliacao dos bens imdveis
seja feita por profissionais habilitados e observando-se critérios técnicos reconhecidos.

O dinamismo da avaliagdo em massa também é uma caracteristica imprescindivel para a
correta precificagao do IPTU. A avaliagao em massa deve refletir as modificagoes mercadoldgicas,
oriundas das valorizagoes ou desvalorizagoes imobilidrias provocadas pelo crescimento natural da
cidade, melhoramentos publicos ou privados e a legislacdo sobre o uso da terra. O dinamismo da
avaliagdo em massa deve ser garantido pela atualizacdo das informacgdes do cadastro técnico
urbano, bem como dos valores dos imdveis sujeitos a avaliagdo e posterior cobranga de impostos.

O processo de avaliacdo de imdveis para elaboragdo da Planta de Valores exige a
compreensao das caracteristicas basicas da populagao de modo que o modelo adotado permita a
avaliacdo de todos os imdveis. As alteracoes na cidade ocorrem continuamente e a reavaliagédo
anual da Planta de Valores é a Unica forma de manter a justiga tributaria, ajustando o imposto ao
novo valor do imével.
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