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INTRODUCAO

A Lein® 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e prevé como um
de seus instrumentos a elaboragao de planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos
(PMGIRS). Gestdo integrada de residuos sélidos pode ser definida como o conjunto de agdes,
considerando aspectos politicos, economicos, ambientais e culturais, que buscam solugdes para os
residuos so6lidos, com controle social e desenvolvimento sustentavel.

O PMGIRS é uma ferramenta que orienta a administragcao municipal no gerenciamento dos
residuos sdlidos gerados na cidade (KRAUSE, 2018). Para além da importancia ambiental, o
planejamento do saneamento pode melhorar a eficiéncia dos servicos, a qualidade de vida e saiude
da populacdo e ampliar o acesso da populagao menos favorecida. (LISBOA et al., 2013)

O presente artigo busca mapear e quantificar, na microrregiao de Ijui e em um raio de 40km do
municipio citado, as cidades em que tais planos foram elaborados. Objetiva-se identificar o real
panorama regional no que diz respeito a Residuos Sélidos e verificar a efetividade da PNRS,
identificando avancos e particularidades no setor.

METODOLOGIA

Foram 23 municipios analisados, pertencentes a regido noroeste do estado do Rio Grande do
Sul, localizados a um raio de 40km de Ijui e/ou inclusos na microrregido Ijuiense, conforme
evidenciado na figura 01. Visto que, as informacoes disponibilizadas pelo Ministério do Meio
Ambiente e Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento (SNIS) datam de 2015 e 2017,
respectivamente, buscou-se por dados atualizados entrando em contato diretamente com
representantes municipais.

Para o desenvolvimento deste estudo foi elaborado um questionario com perguntas a respeito
do desenvolvimento e revisao do PMGIRS, assim como informacgoes referentes a coleta seletiva e
destinacdo dos materiais. Tais questionédrios foram entregues pessoalmente a representantes
municipais. A solicitacdo ao preenchimento do formulario foi refor¢cada via e-mail, mas apenas sete
municipios encaminharam suas respostas.

(1l

©
1 1
]
\nl

-
[ 11

21224 s Outubro« 2019 IX Seminario de Inovacio e Tecnologia



Bioeconomia:
DIVERSIDADE E RIQUEZA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

: he
SALAO DO UNIJUDO'IQ’. ’./.
CONHECIMENTO' =

21 a 24 de OutUbro de 20 19

XXVII Seminario de Iniciacdo Cientifica
AXIV Jormada de Pesquisa

XX Jornada de Extenséo

IX Seminario de Inovacao e Tecnologia

Evento: XXVII Seminério de Iniciacdo Cientifica - BOLSISTAS DE GRADUAGAO UNIJUI

Com isso, foi realizado um apanhado das informacgoes disponiveis nas planilhas do Ministério
do Meio Ambiente, série Historica sobre Residuos Sélidos do SNIS e respostas obtidas a partir dos
questionarios respondidos, comparando os resultados e dados por meio de tabelas e graficos,
evidenciando discordancias entre os meios de informacao e percentuais de déficit no setor.
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Figura 01 - Municipios em estudo na regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.
Elaboragao: Taylor Cavalheiro Palacios

RESULTADOS E DISCUSSOES

A elaboracdo do PMGIRS ¢é exigéncia legal de acordo com o art. 18 da Lei 12.305/2010:

[...] é condigdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos
e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (BRASIL,

2010)

Os gréaficos 1 e 2 a seguir mostram o percentual de municipios do recorte regional em estudo
que elaboraram os planos de acordo com o Ministério do Meio Ambiente em 2015 e SNIS 2017,

respectivamente.
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Dados MMA 2015 Dados SNIS 2017

» Municipios com = Municipios com

PMGIRS 63%% PMGIRS
48%
Municipios sem Municipios sem
PMGIRS PMGIES ou sem
informagdes

Gréficos 1 e 2 - Percentual de municipios com Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Soélidos, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente e SNIS, respectivamente.
Fonte: Autoria Propria

Se percebe que ha desconformidade entre alguns dados do Ministério do Meio Ambiente e
SNIS. Chama-se atencdo ao fato de que 5 dos 23 municipios em andlise apresentam informagoes
de 2015 com a realizagdo do plano, porém, em 2017 os dados existentes sdo negativos para a
presenga do mesmo. As hipoéteses para explicacdo dessa discordancia podem ser erros técnicos no
preenchimento da planilha, mas também o fato de que alguns municipios, como é o caso de Ijui,
tém seus planejamentos do setor de Residuos Sélidos inseridos no Plano Municipal de Saneamento
Basico. Isso pode gerar diferentes interpretacoes, pela apresentagao dos conteudos referentes ao
PMGIRS sem constar um documento especifico. Porém, a lei n® 12.305/2010 informa que

O plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos
pode estar inserido no plano de saneamento béasico
previsto no art. 19 da Lei n? 11.445, de 2007, respeitado o
conteudo minimo previsto nos incisos do caput e observado
o disposto no § 20, todos deste artigo. (BRASIL, 2010)

A discrepéancia se da também pois ndo ha informacoes do SNIS para 6 municipios entre os
listados. De acordo com o Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos de 2017 ainda
assim nao se consegue que todos os municipios brasileiros enviem as informacgoes solicitadas,
devido a razbes que vao desde dificuldades internas até desinteresse de alguns municipios para
obter e/ou disponibilizar seus dados. Na regido sul, o percentual de participagcdo dos municipios ao
SNIS é de 81,9%.

Em 2010, quando instituida, a lei n® 12.305/2010 previa em seu art. 55 o prazo de 2 anos para
que a exigéncia de planos de gestdao de residuos sélidos municipais e estaduais entrassem em
vigor. A pesquisa mostra que, infelizmente, essa ndo é uma realidade plena. Dos 23 municipios
analisados, 5 ndo possuem PMGIRS ou ndo se ha informacgodes tanto na planilha do MMA quanto na
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série historica do SNIS. Ainda, a extingdo de lixdes tinha como meta limite inicialmente o ano de
2014, tendo a disposigdo final ambientalmente adequada prevista a aterros sanitarios.

Analisando os dados disponibilizados pelo MMA, os questionérios respondidos pelos municipios
e o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul, tém-se que 65% dos municipios em
estudo destinam seus residuos de forma adequada a aterros sanitarios. Em sua maioria, devido a
custos operacionais para instalacdo de um aterro sanitario no proprio municipio os materiais sao
enviados a outras cidades, destacando-se Girua e Palmeira das Missoes.

Dos sete municipios que responderam o questionario, cinco possuem PMGIRS, um estd em
elaboragdo e um ainda ndo o tem. Seis tém destinacdo final dos residuos em aterros
sanitarios. Quanto a coleta seletiva de residuos reciclaveis, cinco entre as sete cidades
responderam positivamente. Considerando esses municipios que responderam o questionario
como amostras representantes da regido - relacdo que corresponde a propor¢ao de respostas e
porte dos municipios em habitantes - pode-se inferir que a maioria das cidades avaliadas realizam
a coleta seletiva, mas ainda existe déficit nessa atividade tao essencial ao desenvolvimento
sustentavel.

De forma geral, tomando como vélidas as respostas positivas em ao menos um dos meios de
informagao (MMA, SNIS e questionarios), conclui-se que 78% dos municipios estdao seguindo os
principios da politica nacional de residuos sélidos, tendo seus planos elaborados ou em elaboragao
de forma exclusiva ou incluida no plano municipal de saneamento basico. O Plano Nacional de
Saneamento Basico, elaborado em 2012 trouxe como meta para 2015 que 100% dos planos
municipais e intermunicipais fossem elaborados. Sendo assim, conclui-se que o desempenho
regional no ambito dos residuos sélidos, embora tenha avancado significativamente, é
insatisfatorio principalmente ao se considerar os nove anos decorridos desde a instauragao da lei.

Cabe destacar, de acordo com o proprio Plano Nacional de Residuos Sélidos que o alcance das
metas nao depende apenas de um cendrio econémico favoravel, estando atrelado também ao
envolvimento e atuagdo dos trés niveis de governo, da sociedade e da iniciativa privada.

CONSIDERACOES FINAIS

A contribuicdo do presente artigo é o mapeamento da situacdo da microrregido de Ijui e
municipios vizinhos referente a Politica Nacional de Residuos Solidos - lei n® 12.305/2010. Quanto
a exigéncia legal desde 2012, 78% das cidades em estudo elaboraram seus PMGIRS. Tal condigao
ainda ndo ¢ satisfatéria de acordo com a meta estabelecida pelo Plano Nacional de Residuos
Soélidos, que previa atendimento total para o ano de 2015.

O caminho percorrido neste estudo permite algumas consideragoes: a analise realizada foi
quantitativa e nao qualitativa. Os dados apresentados sdo um apanhado das fontes disponiveis
(Ministério do Meio Ambiente, Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento e formularios
encaminhados aos municipios) sem que houvesse investigagao da validagao de tais informagdes ou
analise do contetdo dos planos, cabendo sugestao para pesquisas futuras.

Por fim, observa-se que mesmo apds quase uma década da instituigdo da lei n? 12.305, parte
significativa do recorte regional estudado ndo contempla os principios de coleta seletiva e
disposicao final ambientalmente adequada. O setor de saneamento basico e residuos sdlidos é
heterogéneo e deficitario, mas esta pesquisa é uma bussola que permite fazer comparagoes com
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as demais regides do estado e do pais, avaliando a efetividade da PNRS.

Palavras-chave: Residuos Sdlidos; PMGIRS; PNRS.
Keywords: Solid Waste; PMGIRS; PNRS.
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