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INTRODUCAO

O controle social é utilizado para que se desenvolva a participacao dos cidadaos na sociedade,
visando defender seus direitos e interesses na escolha de politicas publicas, na fiscalizagdo sobre
as acOes dos agentes publicos que gerenciam o Estado, no fortalecimento das instituigdes
democraticas e na promocdo do desenvolvimento em seus diferentes aspectos. Controle social
pode ser considerado como parte integrante do conceito de gestdo social, que é aquela baseada
em um processo participativo, dialégico em que as decisdes sdo tomadas por diferentes atores
sociais visando o interesse publico e o0 bem comum. Neste sentido, os Conselhos de
Desenvolvimento Municipal (Comudes) e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes),
tém passado por inimeros desafios, mas também conquistado avangos, que serdo analisados no
decorrer do texto. Um dos principais desafios ¢ a dificuldade de participagao efetiva e regular dos
cidaddos na promogao de politicas publicas de desenvolvimento local e regional, sendo que a
maioria participa apenas nas consultas populares anuais com vistas a inclusao de projetos no
orcamento estadual do Rio Grande do Sul. A gestao social funda-sena democratizacdo das relacoes
sociais e na construcao da cidadania, instituindo um novo quadro de relagoes na sociedade. Na
gestdo social do desenvolvimento requer-se que a sociedade civil apareca como sujeito do
processo, que ocupe uma posicao de destaque, em que a cidadania emerge como protagonista no
processo dessas novas relagoes (ALLEBRANDT, CANCADO e MUELLER. 2018).

Pensar a gestao social do desenvolvimento local/regional e das politicas publicas requer articular
os conceitos de participacdo, cidadania, democracia, descentralizacdo, transparéncia e controle
social, todos imbricados nas praticas de gestdao desenvolvidas pelos governos e das praticas
sociais desenvolvidas pela sociedade civil. Em especial, na dindmica destes espagos publicos, o
elemento, intrinsecamente relacionado a gestdo social, é o controle social. Desde os anos 70 do
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século 20, os movimentos sociais que lutam pela democratizagdo da sociedade brasileira buscam o
direito de intervir nas politicas publicas por meio da criacao de mecanismos de controle social.
Controle social é uma forma de compartilnamento de poder de decisao entre Estado e sociedade
sobre as politicas; um instrumento e uma expressdo da democracia e da cidadania. Trata-se da
capacidade que a sociedade tem de intervir nas politicas publicas (ALLEBRANDT, 2018).

APONTAMENTOS METODOLOGICOS

O presente Resumo Expandido aborda resultados parciais de projetos integrantes de uma agenda
de pesquisa desenvolvida pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestdo e Politicas publicas,
Desenvolvimento, Comunicacdo e Cidadania (GPDeC), no ambito da Linha de Pesquisa Politicas
publicas e Gestdao Social do Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Regional da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (PPGDR/Unijui).
Especificamente, sao resultados do subprojeto de Iniciagdo Cientifica “Controle social do
desenvolvimento regional: avangos e desafios na visao dos Comudes”. Nesta etapa do projeto
optou-se por uma pesquisa bibliografica e documental que buscou trazer a lume os principais
avancgos e desafios apontados em trés dissertacoes de mestrado[1] defendidas no ambito do
PPGDR/Unijui e que se inserem na agenda de pesquisa mencionada acima. A analise foi feita a luz
do conceito de gestao social com cidadania deliberativa, que significa que a legitimidade das
decisbes politicas deve ter origem em processos de discussdo, orientados pelos principios da
inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum (LUCHMANN,
2002; TENORIO, 2007).

Esses principios devem estar presentes enquanto categorias analiticas
nos processos de avaliagdo de dindmicas de participacdo e decisao em
espacos formais e informais. E com base nesse conceito de cidadania
deliberativa que [se] elaborou a matriz de [seis] categorias e [23] critérios
de analise para espacos publicos e respectivos arranjos institucionais|...],
que passou a orientar os estudos de diversos grupos de pesquisa
organizados em rede. Também o Grupo Interdisciplinar de Estudos em
Gestdo e Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicacdo e Cidadania
(GPDeC) do PPGDR/Unijui passou a utilizar esta matriz como fonte
principal de seus estudos na tltima década (ALLEBRANDT e PREDIGER,
2018, p. 37).

Mais recentemente, tendo em vista o foco no controle social do desenvolvimento regional, a
equipe do GPDeC/Unijui optou por acrescentar uma sétima categoria e respectivos critérios nesta
matriz. Trata-se da categoria controle social, cujo conceito é

[...] convergente ao conceito de gestao social. Colegiados com
caracteristicas de gestdo compartilhada e de proposta deliberativa
estardo, em tese, impulsionando o controle social, uma vez que a
interagcdo dos atores promove, entre eles, um monitoramento
coletivo(ALLEBRANDT e PREDIGER, 2018, p. 41).

Assim, esta sétima categoria trata do controle social, concebido como o ato de fiscalizacdo
exercido pela sociedade civil sobre as acoes do Estado. Os critérios de analise definidos para esta
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categoria foram transparéncia, legitimidade social, acompanhamento de politicas publicas,
instrumentos de controle, inteligibilidade e promocao do controle social (ALLEBRANDT e
PREDIGER, 2018).

RESULTADOS

Os Coredes foram criados a partir de 1991, por meiode iniciativa articulada entre governo do
Estado do RS e as liderancas e instituigoes das respectivas regides.Os conselhos sao definidos
como espaco plural e aberto de construgao de parcerias sociais e econémicas, em nivel regional,
mediante a articulagdo politica dos interesses locais e microrregionais gerais e setoriais em torno
de estratégias proprias e especificas de desenvolvimento para as regides. Os Conselhos Regionais
de Desenvolvimento “sdo um férum de discussdo, decisdo e integracdo de politicas, agoes,
liderangas e recursos orientados a promocao do desenvolvimento regional” (COREDES, 2010, p.
11). Os Coredes foram reconhecidos e institucionalizados pela Lei 10.283 de 17 de outubro de
1994, enquanto féoruns de discussao para a promocao de politicas e agdes que visam o
desenvolvimento regional. Seus principais objetivos sdo: a promogao do desenvolvimento regional
harmonico e sustentavel; a melhoria da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e nas agoes
dos governos para a melhoria da qualidade de vida da populacao e a distribuicdo eqtitativa da
riqueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem na sua regido e a preservagao e
recuperacao do meio ambiente.

Além dos Coredes, também foram criados os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(Comudes).O processo de criagao dos Comudes ocorreu principalmente a partir do ano de 2003
(ainda que ja existissem conselhos municipais desde a década de 1990), pois nesse ano o Governo
do estado do Rio Grande do Sul e o Férum dos Coredes sugeriram a necessidade da existéncia dos
Comudes como condigdao para que os municipios participassem da Consulta Popular
(ALLEBRANDT, 2010).

O estado organiza-se, atualmente, em 28 Coredes e 497 Comudes (portanto, um Comude em cada
municipio gatcho). Embora alguns Coredes e, especialmente um razoavel nimero de Comudes
apresentem dificuldades para seu melhor funcionamento, constituem-se em importantes instancias
que reunem distintos representantes da sociedade civil, organizando a participagao junto ao
processo de planejamento governamental e promovendo debates acerca do desenvolvimento das
regioes.

Quanto ao funcionamento dos Comudes no ambito dos Coredes Celeiro, Noroeste Colonial e
Missoes, as dificuldades sdo de diversas ordens e variam de acordo com cada municipio, suas
caracteristicas, seu porte populacional e os entraves mais expressivos sao: a concentracdo de
poder pelos representantes do poder publico; o envolvimento exclusivo do Comude quanto as
agoes relativas aConsulta Popular; a fraca publicizagdo e transparéncia nas agoes e resolugoes; o
excesso de burocracia e a morosidade na liberacao de recursos e na prestacao de contas daquelas
acoes vinculadas aos processos de participacao popular; a fragil qualificagdo representativa para o
exercicio ao cargo de conselheiro; e a pouca capacidade de promover o controle social na forma
como vem atuando.

Os principais propoésitos da atuacdo dos Comudes no ambito dos Coredes dizem respeito ao
estimulo a participagdo popular na definicdo de politicas publicas, a liberacdo de recursos
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definidos nos processos de participacao, o envolvimento do Comude nos demais conselhos
setoriais do municipio e o auxilio da gestdo publica municipal na defini¢do de politicas publicas. E
preciso que ocorram algumas mudancas na visao da populagdo para que acontecam avangos na
atuacao dos Comudes, no tocante a definicdo, avaliacdo e acompanhamento de politicas publicas,
destaca-se a participagao da comunidade, a possibilidade do Comude fiscalizar as agdes e politicas
publicas propostas, a obrigatoriedade de aprovacdo do Comude de investimentos realizados pelo
municipio e a desvinculagdo da atuacao do Comude da gestdo publica municipal. Para que o
desenvolvimento ocorra de forma harmonica e sustentavel, éé fundamental o controle social,
utilizando os Coredes e Comudes, para que se efetivem eventuais mudangas, pois a participagao
da sociedade, apontando todas essas prioridades ao gestor publico, é fundamental para que
politicas publicas entrem em pauta e, consequentemente, sejam implementadas, atendendo as
necessidades da populacao local. Porém, a participagdo da sociedade civil ainda é considerada
baixa, quase nula, sendo que apenas ha uma movimentacdo maior durante o periodo relacionado a
Consulta Popular, que ainda se mantém pelo esforco dos representantes dos Coredes eComudes,
que sempre se organizam para levar a populagdo este importante momento e espago de
participagdo. Na maioria dos Comudes analisados, ¢ visualizado o debate sobre politicas publicas
entre diversos atores da sociedade, mas o acompanhamento destas politicas acontece
principalmente durante o processo da consulta popular, em que os representantes dos conselhos
se articulam para a votacao das prioridades demandadas, movimentando a sociedade, afim de que
participem das decisoes e da votacgdo final. E o principal controle e acompanhamento divulgado é
o resultado das votagoes e o andamento dos projetos aprovados.

Observou-se que no Corede Noroeste Colonial existem trés municipios em que os Comudes sao
frequentemente atuantes, ouvidos pelo setor publico e como espagos de discussao para diversos
assuntos de interesse da comunidade, sendo eles: Tjui, Condor e Bozano. Nos demais municipios, a
pratica e atuacdo dos Comudes estd mais voltada para trabalhar na época da Consulta Popular,
portanto, nesses municipios, os espagos de transversalidade, que deveriam atravessar os setores
no intuito de integrar os diferentes pontos de vista dos atores envolvidos, percebe-se que a
sociedade ainda ndo esta ciente de que o Comude é o drgdo que pode possibilitar que os
representantes da sociedade civil possam discutir as questdes sobre o desenvolvimento da
comunidade e da regido.

Infelizmente, os Comudes e Coredes ainda sao mecanismos pouco conhecidos e reconhecidos pela
sociedade regional, no entanto expressam um avanc¢o da democracia no que diz respeito a
participacao cidada.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo observou-se que é preciso que haja uma igualdade na representagao entre
Estado e sociedade, além de contribuir para a diversidade e amplitude da inclusao de setores e
grupos sociais nos Conselhos. Na maioria dos pequenos municipios, a sociedade ndo assume o
protagonismo, deixando para o governo a lideranca da organizacao dos conselhos. Ndo que os
regimentos dos conselhos expressem tracos centralizadores, mas na maioria dos casos, se 0
executivo municipal ndo proceder a organizacao do conselho, a sociedade nao o faz. Cabe aos
representantes da sociedade, especialmente, atuarem reconhecendo e fazendo dos conselhos
esferas publicas atuantes, que reivindiquem, proponham, acompanhem, fiscalizem e deliberem
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assuntos que beneficiem a populagao do seu municipio.

E importante ressaltar a importancia dos Comudes e do Corede, para que o avanco da democracia
e da gestdo publica, a qual apresenta-se como um desafio para cada cidadao, que deve
acompanhar, opinar sobre as a¢des da administragdo publica e reivindicar por seus amplos
direitos constitucionalmente instituidos, exercendo o controle social das atividades do Poder
Publico, para que se concretize a pratica de politicas publicas que realmente respondam as
demandas da populacdo. Constata-se que para ocorrer a promocdo do controle social é necessario
melhorar a participagdo da sociedade, fomentando e garantindo a democracia e desenvolvendo
acoes que cultivem a cultura da participacao dos diferentes segmentos dos municipios. Deste
modo, a promogdo do controle social ocorre quando os sujeitos de direitos se juntam com o
objetivo de desenvolver acoes organizadas.
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[1] Trata-se das dissertacoes defendidas em 2017, de autoria de Taciana Angélica Moraes Ribas,
DanielHinnah e Adriano Frizen.



