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RESUMO: Este estudo objetiva analisar a aplicabilidade do Principio do Poluidor Pagador nas
jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica. Sua hipétese é de que a maioria das decisdes da
Corte Superior é no sentido de condenar o poluidor (seja ele de iniciativa publica ou privada) com
base no referido principio. A fim de concretizar seu objetivo geral, delinearam-se trés objetivos
especificos: 1) Observar a relevancia do instituto dos principios de Direito Ambiental. 2) Analisar
as principais caracteristicas do Principio do Poluidor Pagador bem como as inovagdes trazidas
pela Constituigdo Federal de 1988. 3) Examinar a jurisprudéncia do ST] para avaliar a
aplicabilidade do Principio do Poluidor Pagador. Usou-se os métodos histdrico-comparativo e
indutivo, com abordagem monografica, quanti e qualitativa e técnica bibliografico-documental.
Como resultado, a pesquisa conclui que em quase a totalidade dos julgados, a corte superior lanca
mao do principio para melhor aplicar o direito, dificultando ao poluidor conseguir reverter,
decisoes a si desfavoraveis.

PALAVRAS-CHAVE: Principio; Poluidor- Pagador; Superior Tribunal de Justiga.

ABSTRACT: This study aims to analyze the applicability of the Polluter-Pays Principle in the
jurisprudence of the Brazilian Superior Court of Justice. His hypothesis is that most decisions of
the Superior Court are to condemn the polluter (be it in the private initiative or in the public
administration) based on that principle. In order to reach its general objective, three specific
objectives were defined: 1) Observing the relevance of the institute Environmental Law’s
principles. 2) Analyzing the main characteristics of the Polluter-Pays Principle as well as the
innovations brought by the Federal Constitution of 1988. 3) Examining the jurisprudence of the
ST] to evaluate the applicability of the Polluter-Pays Principle. This study used Historical-
comparative and inductive methods, with a monographic, quantitative and qualitative approach
and bibliographical-documentary technique. As a result, the research concludes that in almost all
judged cases, the Superior Court uses the mentioned principle to better apply the law, making it
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difficult for the polluter to reverse unfavorable decisions.

KEYWORDS: Principle; Polluter-Pays; Superior Court of Justice.

1. INTRODUCAO:

Sao cada vez maiores os numeros de conflitos judiciais no Superior Tribunal de Justica
envolvendo questdes ambientais, principalmente pelas previsdes alarmistas de destruicdao do
patrimonio ecoldgico, que tiveram inicio em 1972, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente, em Estocolmo, e fizeram surgir no homem a percepgao de que o crescimento nao
¢ ilimitado, nem mesmo a capacidade de suporte dos ecossistemas inesgotavel.

A responsabilidade pelo meio ambiente, portanto, passou a exigir do sujeito individual e
da coletividade mais do que simplesmente reparar o dano causado, mas o dever de agir no sentido
de evitar que ocorra a lesao ao meio ambiente de forma a permitir o desenvolvimento sustentavel.

O Direito Ambiental construiu principios, normas e criou os instrumentos processuais
para garantir essa preservacao e assegurar a reparacao dos danos a ele causados. Dentre esses
instrumentos, destaca-se o Principio do Poluidor Pagador, que obriga aquele que alterou o
equilibrio do meio ambiente, causando efetivo ou potencial danos a satde ou as condicoes de vida
da populacao, a restaurar o que foi degradado e/ou indenizar os prejudicados.

A Constituicao Federal de 1988, em sintonia com a necessidade mundial de proteger o
meio ambiente, resguardando-o para as presentes e futuras geracoes, conferiu-lhe especial
protecdo, consubstanciado no art. 225. Entretanto, por diversas vezes, em seu texto, estruturou
um sistema de protecao ao meio ambiente, ndo s6 estabelecendo a competéncia comum para sua
protegao, mas também incluindo esta prote¢do como principio da ordem economica.

Sendo assim, o objetivo geral do presente trabalho é descrever a presenca do Principio do
Poluidor Pagador na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga. Para a consecugdo deste
objetivo geral, dividiu-se o artigo em trés objetivos especificos - sendo o primeiro deles a
observacgao do instituto dos principios, no que tange a sua condicao de direito fundamental. Logo
apos, serdo analisadas as principais caracteristicas e previsoes normativas a cerca do Principio do
Poluidor Pagador na legislacdo brasileira. Por fim, serd analisada a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no que tange a tal principiologia e de que forma se da a sua aplicagao, isto &,
se o principio utilizado funciona como elemento essencial da decisao proferida ou como um
complemento a fundamentacao.

Adotou-se os métodos histérico-comparativo e indutivo, com abordagem monogréfica,
quanti e qualitativa e técnica bibliografico-documental.
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2. A RELEVANCIA DO INSTITUTO DOS PRINCIiPIOS

Como alicerces do Direito Ambiental, os principios tem por finalidade basica a protecao a
vida e a garantia de um meio ambiente saudavel a todos os seres humanos. Como em qualquer
outro ramo do Direito, estes facilitam o entendimento da matéria, orientam a atividade legislativa
e imprimem as condi¢Oes necessarias a implementagao e aplicagdo das regras que dirigem e
governam as quest0es ambientais.

Alvaro Luis Valery Mirra (1996, p. 51) leciona que

Os principios prestam importante auxilio no conhecimento do sistema
juridico, no sentido de uma melhor identificagao da coeréncia e unidade
que fazem de um corpo normativo qualquer, um verdadeiro sistema
l6gico e racional. E essa circunstancia é ainda mais importante nas
hipdteses daqueles sistemas juridicos que - como o sistema juridico
ambiental - tém suas normas dispersas em intimeros textos de lei, que
sao elaborados ao longo dos anos, sem critério preciso, sem método
definido.

No mesmo sentido, para Cristiane Derani (1997, p. 155) os principios ambientais "sao
construgdes teodricas que visam a melhor orientar a formagao do direito ambiental, procurando
denotar-lhe uma certa légica de desenvolvimento, uma base comum presente nos instrumentos
normativos”. Logo, com base nos principios, o legislador teria uma diregao de conceitos basicos da
politica ambiental a ser implementada, fornecendo uma sistematica unificadora e procurando
buscar a sua harmonizacao.

Paulo de Bessa Antunes (2011) exalta que a importancia dos principios de Direito
Ambiental esta calcada no fato deste direito em particular advir de um principio constitucional
bésico que é o principio da dignidade da pessoa humana, por isso, deve ser entendido como um
dos direitos fundamentais constitucionais, cujo objetivo é muito mais de um dever de conservacdo
do que um reconhecimento de um direito de possuir, haja vista que o meio ambiente é um bem
publico, imaterial e inapropriavel.

Esse direito fundamental, reconhecido pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente Humano de 1972, reafirmado pela Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 e pela Carta da Terra de 1997, vem conquistando espagos nas
Constituigdes mais modernas, como, por exemplo, as de Portugal de 1976 (art. 66), da Espanha de
1978 (art. 45) e do Brasil de 1988 (art. 225).

De fato, nosso legislador constituinte a par dos direitos e deveres individuais e coletivos
elencados no artigo 52, acrescentou, no caput do artigo 225, um novo direito fundamental da
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pessoa humana, que diz com o desfrute de adequadas condi¢cées de vida em um ambiente
saudavel, ou, na dicgao da lei “ecologicamente equilibrado”. Direito fundamental que, enfatize-se
nada perde em contetido por situar-se topograficamente fora do Titulo IT (Dos direitos E Garantias
Fundamentais), Capitulo I (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos) da lei Maior, ja que esta
admite, como é da tradigdo do constitucionalismo brasileiro, a existéncia de outros direitos
“decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte” (art. 5%par. 22). Dai a licdo de José Rubens Morato Leite
(2002 p. 86-87),
Apesar de ndo estar inserido no capitulo dos direitos e deveres
individuais e coletivos, ndo é possivel afastar, o seu conteudo de direito
fundamental. Da leitura global dos diversos preceitos constitucionais
ligados a protegao ambiental, chega-se a conclusdo que existe verdadeira
consagragcao de uma politica ambiental, como também de um dever
juridico constitucional atribuido ao Estado. Acrescenta-se, ainda, a
constatagdo, de que o artigo 225 inclui a expressdo “todos tém direito” e
impoe, posteriormente, incumbéncias ao Estado e a coletividade,
significando inequivocamente tratar-se de um direito fundamental do
homem.

Sendo assim, a Lei Fundamental reconhece que as questdes pertinentes ao meio ambiente
sao de vital importdncia para o conjunto de nossa sociedade, seja porque sdo necessarias para a
preservagao de valores que nao podem ser mensurados economicamente, seja porque a defesa do
meio ambiente é um principio constitucional que fundamenta a atividade econémica (Constituicdo
Federal, artigo 170, VI).

Por tais razoes, a adogao do principio pela nossa carta maior passou, no dizer de Ivette
Senise Ferreira (1995, p.9) “a nortear toda a legislacao subjacente, e a dar uma nova conotacao a
todas as leis em vigor, no sentido de favorecer uma interpretacao coerente com a orientagao
politico-institucional entdo inaugurada”.

Seguindo essa mesma linha, os principios definem e cristalizam, segundo Mirra (1996),
determinados valores sociais que passam a ser vinculantes para toda a atividade de interpretacdo
e aplicagao do direito.

Os principios de direito ambiental, portanto, mais do que auxiliar na construgdo das bases
e interpretagoes da tutela ambiental, revelam-se um conjunto normativo sistémico tendente a
formacdo de uma justica ambiental.

Nesse sentido, Leite (2011, p. 180) afirma que,

o processo de preservacao do meio ambiente transcende as questoes de
direitos individuais, na medida em que exige uma conduta e um
comportamento de protecdo tanto por parte da sociedade envolvida
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diretamente na problematica ambiental quanto daquele que é envolvido
indiretamente. Isto faz com que o Estado se guie nos principios que vao
se formando a partir da sedimentacdo das complexas questoes suscitadas
pela crise ambiental.

Sendo assim, os principios de Direito Ambiental, tanto quanto em diversos outros
ordenamentos juridicos, revelam a mais absoluta supremacia do interesse ptblico sobre o
particular, na medida em que, cotejando os interesses envolvidos na celeuma, acertadamente, se
ird buscar fazer imperar aquele que impeca que a coletividade (sociedade) suporte 6nus/prejuizo
decorrente de eventual dano ao meio ambiente, cujo equilibrio assegura uma vida saudavel para
todas as espécies que habitam o planeta.

O principio do poluidor pagador que sera melhor delineado no decorrer do presente
estudo, demonstra claramente a extensdo que possuem as relagées envolvendo o meio ambiente,
pois reflete a consciéncia de que o resultado das acoes em matéria ambiental pode implicar na
obrigacdo de corrigir e repara-lo, visando, evidentemente, a internalizacdao dos custos relativos de
deterioracdo ambiental. O ponto fulcral visado pelo principio do poluidor pagador, portanto, esta
em ndo ignorar que o meio ambiente é de todos e, por isso, a todos pertence a responsabilidade de
protegé-lo e se ndo o fizer, o de repara-lo.

3. PRINCiPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E AS INOVACOES TRAZIDAS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Na década de 70 os temas ambientais foram intensamente discutidos, a tal ponto que séo
considerados até hoje como o apice das discussdes sobre as questdes ambientais. Nesse periodo
foi realizada a Conferéncia de Estocolmo (1972), sendo produzidas as diretrizes ambientais que
deram origem a grande parte das legislacoes ambientais conhecidas atualmente, que com o passar
dos anos estdo sofrendo ajustes para melhor se adaptarem a sociedade contemporanea.

No entanto, em 26 de maio de 1972, durante uma reunido sobre a utilizacao dos recursos
hidricos, os paises membros do Conselho da Organizacao de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémicos (OCDE), aprovaram a “Recomendagdo sobre os principios diretores relativos aos
aspectos das politicas ambientais, sobre o plano internacional”, recomendacdo esta que deu
origem ao Principio do Poluidor Pagador.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro em junho de 1992 (EC0-92) confirmou as diretrizes da Conferéncia de Estocolmo
em 1972. Com relagdo ao Principio do Poluidor Pagador ficou expresso no principio 16 da
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Declaragao do Rio (1992), que os Estados deveriam criar politicas para promover a internalizagao
dos custos de protecao do meio ambiente e o uso dos instrumentos econémicos, levando-se em
conta o conceito de que o poluidor deve, em principio, assumir o custo da poluigao, tendo em vista
o interesse publico, sem desvirtuar o comércio e os investimentos internacionais.

Nesse sentido é possivel inferir que o principio nao cuida apenas de prevengdo ou
reparacdo de danos ambientais ja ocorridos por causa de um empreendimento privado ou puiblico,
mas também de internalizar nos custos privados da empresa e do Estado os custos sociais de
producao.

E o que Juliana Gerent (2006) denomina de internalizagdo das externalidades ambientais
negativas. Explica a autora que as externalidades negativas decorrem do fato de que as atividades
economicas que utilizam bens e/ou servigos ambientais e como muitos deles ndo possuem preco de
mercado nao sdo contabilizados no processo produtivo gerando, com isso, um custo social. A partir
desta premissa, defende a internalizacdo dos efeitos negativos ambientais causados pelo
desenvolvimento econémico através da valoracao dos bens ambientais por meio do qual sera
mensurada a participagao do poluidor na tentativa de minimizar ao maximo impacto ambiental de
sua atividade para o meio ambiente.

A intencao do Principio do Poluidor Pagador portanto, ndo é somente fazer com que o
agente poluidor pague pelos danos que sua atividade acarreta ao meio ambiente, mas aparelhar o
sistema juridico de solugdes para abrandar, ou até eliminar os riscos de danos ambientais, de
modo que os prejuizos gerados nao sejam sentidos somente pela sociedade e admitidos como um
custo social natural, necessario e toleravel para o desenvolvimento economico.

A ideia primordial do principio é criar obrigacdes para o agente poluidor, coibindo e
limitando a exploragao de atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, com a finalidade de
que o agente causador do dano descubra e empregue técnicas e meios de producdo cada vez
menos nocivas ao meio ambiente, sob pena de nao o fazendo ser compelido a reparar o dano, a
pagar multas, além de responder processo administrativo e criminal por danos ao meio ambiente.

A méaxima neste caso consiste em permitir a exploragdo do meio ambiente da forma menos
onerosa possivel, eis que necessaria, porém, utilizando-se de cautela e moderagdo para que as
geracoes futuras também tenham como atender as suas necessidades.

O Principio do Poluidor Pagador foi inserido no ordenamento juridico brasileiro mediante a
promulgacdo da Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA.
Certamente, o dispositivo mais direto no trato da responsabilizacao do poluidor esta no art. 49,
inciso VII, do diploma:

Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[...]

VII - a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar

(1l

-
Final

fwad
N



Il XXVI Seminario de Iniciacao Cientifica

SALAO DO UN,JUm]B" 6) XXIII Jornada de Pesquisa

XIX Jornada de Extensao

CONHECIMENT ::‘. VIl Mostra de Iniciagdo Cientifica Junior

CIENCIA PARA A REDUCAO DAS DESIGUALDADES VIl Seminério de Inovacéo e Tecnologia

01 a 04 de outubro de 2018

Evento: XXIII Jornada de Pesquisa

e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Podemos perceber, inclusive, a mencgdo também ao principio do usudrio pagador no trecho
mencionado. Pode-se afirmar que a criacao da lei 6.938/81 passou a possibilitar a
responsabilizacdo administrativa e civil por parte do poluidor de forma geral, podendo ainda haver
responsabilizagdo criminal (quando o poluidor fosse pessoa fisica).

No ambito da responsabilidade criminal, o art. 15 da mesma lei determinou genericamente
apenas uma espécie de crime ambiental: o poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana,
animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave situacao de perigo existente. Mas fica claro que
s6 pode ser conduta imputada a agente criminoso humano, devido ao carater privativo de
liberdade (reclusao) da sancdo, sendo incabivel, portanto, a responsabilizacdo penal das pessoas
juridicas aquela época.

A nossa Constituicao Federal democratica de 1988 recepcionou o Principio do Poluidor
Pagador e ainda criou uma possibilidade inédita no Direito Ambiental nacional: a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica. Vejamos o que diz o art. 225, §32, da Constituigao: “§
39 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigagao
de reparar os danos causados”. Antes disso, o convencional no direito era apenas a
responsabilizacdo administrativa da pessoa juridica poluidora. Com esse instituto, contudo, passa
a ser possivel que uma pessoa juridica, ente juridico ficticio, cometa crimes.

Porém, de imediato, surge a indagacdo: quando uma pessoa natural fisica delinque, é
punida normalmente com a privacdo de sua liberdade de ir e vir, mas quando o mesmo ocorre com
uma pessoa juridica, como é possivel puni-la? Esse é um outro ponto que causava polémica entre
os doutrinadores, vez que a punicdo de um ente moral é, a uma primeira anéalise, intangivel.
Todavia, isso ndo significa que nao se pode impor uma sanc¢ao estatal igualmente relevante. A lei
9.605/98 deliberou a esse respeito com louvével lucidez.

Temos agora que a aplicacdo do Principio do Poluidor Pagador deixa de orbitar meramente
a esfera da prestagao pecuniaria e passa efetivamente a oportunizar sangdes mais rigorosas, tais
como a suspensdo parcial ou total das atividades por certo periodo, a interdicdo temporaria de
estabelecimento, obras ou atividades, e mesmo a liquidagdo forgcada da corporagao. Quando
passamos a considerar essa dimensao, percebemos que o Principio do Poluidor Pagador ganha
muito mais forca e possibilidade de eficacia. Ora, € bem possivel que uma empresa poluidora de
grande porte pouco se prejudique com a imposicdo de indenizacdo miliondria, mas certamente
considerard uma sancgao rigorosissima ter de paralisar totalmente suas atividades por certo
espago temporal.

Analisando a norma existente no Brasil, podemos concluir que foi encontrada uma solucao
eficiente para punir a empresa poluidora, pois, mesmo que no plano econdmico a
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responsabilizacdo falhe por qualquer dos motivos que elencamos, a imposicao de punicao na
esfera penal torna bastante desvantajoso e desencorajador a pratica reiterada de crime ambiental
por parte das pessoas juridicas.

O que deve ser posto a prova, contudo, é a aplicagao de institutos similares a punigao de
poluidores transnacionais, pela natural limitagcdo dos Direitos nacionais frente a
multinacionalizacdo das empresas.

Novamente, nesse sentido, é imperioso buscar a solugcdo em normas de Direito
Internacional, supranacional ou mesmo na imposicao normativa por parte de organizacoes
transnacionais.

4. APLICABILIDADE DA JURISPRUDENCIA DO ST] NO PRINCiPIO DO POLUIDOR-
PAGADOR

E vasta as jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica sobre o Principio do Poluidor
Pagador. Uma consulta no site deste Tribunal, realizada no més de outubro do corrente ano,
revela a existéncia de mais de oitocentos julgados sobre a matéria. Ao resultado quantitativo
obtido, uma filtragem se fez necessaria para que se pudessem manter as jurisprudéncias
consolidadas que, de fato, tratam do Principio (chegando-se a uma totalidade de 28 acérdaos).

Os acordaos estudados se encontram na tabela abaixo:
DECISAO STJ ANO TURMA RELATORIA ELEMENTO DE PESQUISA

Resp. 1.255.127/MG 2011 Segunda Turma Mln}str(? Herman Dano amblentfil - Cumulage.m de pbrlgagoes
Benjamin de fazer, de ndo fazer e de indenizar.

Acao Civil Publica - Degradagao -
Responsabilidade Civil

Acao Civil Publica - Degradagao -
Responsabilidade Civil

Agao Civil Publica - Degradagao -
Responsabilidade Civil

Agao Civil Publica - Degradagao -
Responsabilidade Civil

Agao Civil Publica - Degradagao -
Responsabilidade Civil

Agao Civil Publica - Degradagao -
Responsabilidade Civil

Agao Civil Publica - Degradagao -
Responsabilidade Civil

Acao Civil Publica - Degradacao -
Responsabilidade Civil

Acao Civil Publica - Degradacao -
Responsabilidade Civil

Acao Civil Publica - Degradagao -
Responsabilidade Civil

Resp. 1.401.500/PR 2013 Segunda turma  Herman Benjamin Responsabilidade civil - dano e ambiente

Resp. 1.454.281/MG 2013 Segunda turma  Herman Benjamin

Resp. 1.328.753/MG 2012 Segunda turma  Herman Benjamin

Resp. 1.178.294/MG 2009 Segunda turma  Mauro Campbell Marques
Resp. 1.180.078/MG 2010 Segunda turma  Herman Benjamin

Resp. 1.164.587/MG 2009 Segunda turma  Herman Benjamin

Resp. 1.115.555/MG 2009 Primeira turma  Arnaldo Esteves Lima
Resp. 1.165.284/MG 2009 Segunda turma Herman Benjamin

Resp. 1.145.083/MG 2009 Segunda turma  Herman Benjamin

Resp. 1.198.727/MG 2010 Segunda turma  Herman Benjamin

Resp. 605.323/MG 2003 Primeira turma  José Delgado
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AgRg 10 Ag. De Resp. 2012 Terceira turma Ricardo Villas Boas Cueva Responsabilidade civil - dano e ambiente

238.427/PR

AgRg no Ag. De Resp. 2012 T . . . s o .
119.624/PR erceira turma Ricardo Villas Boas Cueva Responsabilidade civil - dano e ambiente
Resp. 1.346.430/PR 2011 Quarta turma Luis Felipe Salomao Responsabilidade civil - dano e ambiente
Resp. 1.346.449/PR 2012 Quarta turma Luis Felipe Salomdo Responsabilidade civil - dano e ambiente
ggii;%ﬁg De Resp. 2011 Terceira turma ggg;%g:rgi)rso Responsabilidade civil - dano e ambiente
Resp. 1.114.398/PR 2009 Segunda Secao Sidnei Beneti Responsabilidade civil - dano e ambiente
Resp. 1.354.536/SE 2012 Segunda Segao Luis Felipe Salomao Responsabilidade civil - dano e ambiente
Resp. 967.375/R] 2007 Segunda turma  Eliana Calmon Responsabilidade civil - dano e ambiente
Resp. 117.202/PR 2012 Quarta turma Antonio Carlos Ferreira  Responsabilidade civil por ato licito
Resp. 1.114.893/MG 2008 Segunda turma  Herman Benjamin Responsabiliade civil - dano e ambiente

Dano ambiental - Cumulagao de obrigacoes
de fazer, de nao fazer e de indenizar.

Resp. 965.078/SP 2006 Segunda turma  Herman Benjamin Responsabilidade civil - dano e ambiente

Dano ambiental - Cumulagao de obrigagdes
de fazer, de nao fazer e de indenizar.

Resp. 880.172/SP 2006 Segunda turma  Mauro Campbell Marques

Resp. 625.249/PR 2004 Primeira turma Luiz Fux

Resp. 1.071.741/SP 2008 Segunda turma  Herman Benjamin Responsabilidade civil - dano e ambiente
Resp. 1.339.046/SC 2012 Segunda Turma Herman Benjamin Responsabilidade civil - dano e ambiente
Resp. 769.753/SC 2005 Segunda turma  Herman Benjamin Responsabilidade civil - dano e ambiente

O primeiro acorddo a ser analisado é o Recurso Especial 1.255.127/MG. Trata-se de Agao
Civil Publica com o fito de obter responsabilizagdo por danos ambientais causados pela supressao
de vegetacdo tipica de brejo sem autorizagao do érgao ambiental competente. Com a leitura de
seu inteiro teor vislumbra-se a aplicacao expressa do Principio do Poluidor Pagador como
fundamento para a reparagdo dos danos causados ao meio ambiente (recomposigao in natura do
bem lesado) e reconhecer a possibilidade de cumulagao de indenizagao pecuniaria.

Os Recursos Especiais 1.454.281/MG; 1.328.753/MG; 1.178.294/MG; 1.180.078/MG;
1.164.587/MG; 1.115.555/MG; 1.165.284/MG; 1.145.083/MG; 1.198.727/MG e 605.323/MG
tratam-se de Agao Civil Publica proposta pelo Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais
voltada a recuperacdo de Area de Preservacdo Permanente degradada. De acordo com a
jurisprudéncia do STJ, a responsabilidade civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a
qualificacdo juridica do degradador, ptblico ou privado, é de natureza objetiva, solidaria e
ilimitada, sendo regida pelo Principio do Poluidor Pagador, da recuperagdo in integrum, da
prioridade da reparacao in natura e do favor debilis, este tltimo a legitimar uma série de técnicas
de facilitagdo do acesso a justica, entre as quais se inclui a inversdo do 6nus da prova em favor da
vitima ambiental.

Oito recursos analisados (Resp. 1.401.500/PR; Resp. 238.427/PR; Resp. 119.624/PR; Resp.
1.346.430/PR; Resp. 1.346.449/PR; Resp. 89.444/PR; Resp. 1.114.398/PR) estdo relacionados a
acidentes que resultaram em sérios danos ao meio ambiente e a pescadores profissionais pelo
derramamento de substancias quimicas derivadas do petréleo no Porto de Paranagua (PR) e do
eleoduto OPALA que transporta tais substancias entre a refinaria Presidente Getulio Vargas e o
referido Porto, de responsabilidade da empresa Petroleo Brasileiro S/A Petrobras. Trata-se de
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acoes ajuizadas por pescadores artesanais objetivando a condenacdo da Petrobras ao pagamento
de danos morais e materiais devido ao acidente.

Dentre tais acérddos, existe um considerado paradigma, o Recurso Especial 1.114.398 - PR,
julgado em 2009 do qual resultou o reconhecimento pelo ST] de que os demais casos relacionados
aos mesmos fatos e com idéntica questdo de direito poderiam ser julgados como Recursos
Repetitivos, de acordo com o artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil.

Do recurso apresentado pela empresa Petrobras, considera-se relevante para este estudo a
alegacdo de culpa exclusiva de terceiro como excludente de responsabilidade e a tentativa de
afastamento do dano moral pleiteado pelos autores das agdes de indenizagdao. O Ministro Sidnei
Beneti decidiu da seguinte forma:

Excludente de responsabilidade por culpa exclusiva de terceiro.- Alegacdo
de culpa de terceiro nao elide a responsabilidade de transportador de
carga perigosa, devido ao carater objetivo dessa responsabilidade. Incide
no caso a teoria do risco integral, vindo dai o carater objetivo da
responsabilidade. Ademais, jamais poderia ser aceita a excludente de
responsabilidade por culpa de terceiro, sustentada com base na alegacao
de que a manobra causadora do acidente teria sido provocada pelo fato
de deslocamento de bdia de sinalizagdo. O dano ambiental, cujas
conseqiléncias se propagaram ao lesado (assim como aos demais
lesados), é, por expressa previsao legal, de responsabilidade objetiva (art.
225, § 39, da CF e do art. 14, § 19, da Lei n? 6.938/81), impondo-se, pois,
ao poluidor, indenizar, para, posteriormente, ir cobrar de terceiro que
porventura sustente ter responsabilidade pelo fato. Assim sendo,
descabida a alegagdo da ocorréncia de caso fortuito, como excludente de
responsabilidade.

Ou seja, devido a teoria objetiva do risco integral, a excludente de responsabilidade por
culpa de terceiros, apontada pelo Ministro, ndo cabe nos casos em questdo. Assim, o ST] entendeu
que o transportador da carga é quem assume o0s riscos integrais da atividade que estabelece e
deve ser condenado a pagar danos morais aos pescadores artesanais. O principio do poluidor
pagador é mencionado expressamente em todos os julgados referentes aos casos de OPALA e do
Porto Paranagud, sendo vinculado ao artigo 14. par. 12 da lei 6.938/81, corroborando a
responsabilidade civil objetiva do poluidor.

Outro recurso considerado paradigma no STJ é o 1.354.536 - SE decorrente do vazamento
de amonia no rio Sergipe afetando, significativamente, por cerca de seis meses, o volume pescado
e a renda dos pescadores na regido afetada sem que tenha sido dado amparo pela poluidora
(Petrdleo Brasileiro S/A Petrobras) para mitigacdo dos danos morais experimentados e
demonstrados por aqueles que extraem o sustento da pesca profissional. Embasando o julgado no

&

Finan
wEEEE

fwad
N



'I XXVI Seminario de Iniciacao Cientifica

SALAO DO UNUU[ME 6’ XXIIl Jornada de Pesquisa

XIX Jornada de Extensao

CONHECIMENT ﬁ"“ VIl Mostra de Iniciagdo Cientifica Junior
VIl Seminario de Inovagao e Tecnologia

01 a 04 de outubro de 2018

Evento: XXIII Jornada de Pesquisa

Principio do Poluidor Pagador, o tribunal confirmou o quantum de R$3.000,00 (trés mil reais) de
indenizagao aos pescadores.

O Recurso Especial 967.375 - R] na parte que interpreta a importancia e a autonomia do
Principio do Poluidor Pagador entendeu e decidiu que o juiz e/ou o tribunal, podera impor medidas
reparatérias além daquelas em que o Ministério Publico requereu em sede de Agdo Civil Pablica,
julgando extra petita na defesa do meio ambiente.

O Agravo em Recurso Especial 117.202/PR objetiva a responsabilidade civil por danos
ambientais, entre os quais se inclui a degradagdo proveniente de atos licitos que criem condigoes
adversas as atividades sociais e economicas ou afetem desfavoravelmente a biota. No caso, em
virtude do Principio do Poluidor Pagador, a Corte Superior decidiu que embora notéria a
finalidade publica do represamento do rio para a construcdo de usina hidrelétrica e, sendo certo
que o empreendimento respeitou o contrato de concessdo e as normas ambientais, o fato de ter
alterado a fauna aquatica e a havendo diminuicdo do valor comercial do pescado enseja dano
legitimo ao interesse dos pescadores artesanais, passivel de indenizacgdo.

O Recurso Especial 1.114.893- MG trata-se de Agao Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais contra partlcular que exercia atividade de garimpo ilegal de
ouro em Area de Preservacdo Permanente. E um caso no qual o Tribunal de Justica havia
entendido pela impossibilidade de indenizagao, justificada pela possibilidade de recuperacao da
area destruida. Quando em sede de Recurso Especial, ficou decidido pelo Ministro Relator que,
caso nao seja imediata a reparagdo dos danos, algo dificil em termos ambientais, é cabivel a
condenagao em indenizagao, razdo dos danos causados a coletividade que nédo auferiu lucro algum
com a atividade do garimpo e sofreu, entretanto, com o dano causado. Exemplo claro de aplicagao
ao Principio do Poluidor Pagador que, pretende impedir a privatizacdo dos lucros e socializacgéo
das perdas.

O Recurso Especial 880.172 - SP trata-se de uma Acgao Civil Publica onde a empresa
Petréleo Brasileiro S/A Petrobras (recorrente) foi responsavel pela degradacdo do meio ambiente e
pelos danos provocados em razao de acidente, como também a saude dos seus funcionarios que
exercem sua funcao e pelo bem estar da populacao local. A responsabilidade decorre exatamente
do sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, no qual se inserem normas constitucionais,
infraconstitucionais e infralegais o que se guia o Principio do Poluidor Pagador, bem como da
reparacao integral.

O Recurso Especial 965.078 - SP reconheceu a ilegalidade da queima da palha da cana-de-
agucar por se tratar de atividade vedada, como regra, pela legislagao federal, em virtude dos
danos que provoca ao meio ambiente. O emprego de fogo em praticas agropastoris ou florestais
depende necessariamente de autorizacdo do Poder Publico. Com base no Principio do Poluidor
Pagador, cabera a autoridade ambiental estadual expedir autorizagdes - especificas, excepcionais,
individualizadas e por prazo certo - para uso do fogo, nos termos legais, sem a perda da exigéncia
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de elaboracao, as expensas dos empreendedores, de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, na
hipétese de pratica massificada, e do dever de reparar eventuais danos (patrimoniais e morais,
individuais e coletivos) causados as pessoas e a0 meio ambiente.

O Recurso Especial 625.249 - PR em pacifica posicao do STJ, atribui a responsabilidade
civil pelo dano ambiental ao novo proprietario, consagrando a sua natureza propter rem. A ré
afirma ser parte ilegitima, pois nao ha nexo de causalidade, uma vez que nao foi ela a responséavel
pelo dano ambiental. Entretanto em se tratando de responsabilidade do novo adquirente o nexo de
causalidade deixa de ser um elemento essencial, predominando assim a imposi¢ao da reparagao
ambiental. No caso concreto, o novo adquirente assume o 6nus de manter a reserva legal mesmo
nao tendo contribuido para a sua devastacdo.

O Recurso Especial 1.071.741 - SP analisa o caso de ocupagdo e construcao ilegal por
particular no parque estadual de Jacupiranga. O interessante de se notar neste acordao ¢ a
questao da responsabilidade ambiente de mais de uma agente (particular e poder ptblico, pois em
matéria de protecao ambiental, hd responsabilidade civil do Estado quando a omissdo de
cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for determinante para a concretizacdo ou o
agravamento do dano causado). E pacifico no ST] que havendo mais de um agente poluidor, ndo
haverd obrigatoriedade na formacdo de litisconsoércio, uma vez que a responsabilidade entre eles é
solidaria pela recuperacdo integral do meio ambiente. Baseado no Principio do Poluidor Pagador,
o litisconsorcio ¢é facultativo e cabe ao autor da agdo optar por incluir ou nao o ente publico na
petigdo inicial.

O Recurso Especial 1.339.046 - SC foi extinto por perda de objeto em razao do
encerramento das atividades da empresa, arrematacdo do imdvel e das instalagées em execugao
fiscal e faléncia superveniente.

Para finalizar, o Recurso Especial 769.753 - SC, trata-se de Ac¢do Civil Publica proposta
pela Unido com a finalidade de responsabilizar o Municipio de Porto Belo - SC e o particular
ocupante de terreno de marinha e promontoério, por construgdo irregular de hotel de trés
pavimentos e aproximadamente 32 apartamentos. Interessante se faz notar, que em virtude do
principio da razoabilidade nao foi exigida a demolicdo das casas ja construidas, visto que nao seria
a medida mais eficaz. Entretanto o réu foi condenado a reparar e recuperar as areas devastadas e
o pagamento de indenizagdo cabivel conforme o Principio do Poluidor Pagador.

5. CONCLUSAO

Né&o ha que se pensar, atualmente, em processo de desenvolvimento dissociado da ideia
de protecao ambiental. A protecdo ao meio ambiente ndo pode ser tratada como um aspecto
isolado e sim como parte integrante do processo global de desenvolvimento dos paises. A defesa
do meio ambiente devera ser considerada com a mesma relevancia que outros valores econémicos
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e sociais protegidos pelo ordenamento juridico.

A responsabilidade ambiental parte do principio de que toda atividade economica possui
os riscos a ela inerentes, riscos estes que desde logo devem ser assumidos por aquele que a
desenvolve, no sentido de evita-los. O Principio do Poluidor-Pagador tem esse objetivo. Caberd ao
produtor/fabricante orientar sua atividade para evitar e reparar danos ambientais, por meio da
implementagdo de novas normas e estratégias de producdo e consumo. Ndo estd o principio
vinculado apenas a imediata reparacao do dano. Deve-se priorizar a atuagao preventiva e,
somente, em nado sendo possivel, buscar a reparagao.

A andlise das jurisprudéncias, realizada no presente estudo demonstrou que os
julgamentos do Superior Tribunal de Justica, em quase sua totalidade, langa mao do principio do
poluidor pagador a fim de aplicar o melhor direito ao caso concreto. A pesquisa também
demonstrou que quase a totalidade dos julgados expressa o carater reparatdrio do principio,
havendo, por outro lado uma subutilizagdao do principio em faceta preventiva, o que se percebe
que ainda existe espago para a aplicacdo deste principio na concretizacao de instrumentos
juridicos que busquem a prevengao dos danos ambientais.

Este estudo também revela resultados importantes acerca do Principio do Poluidor
Pagador, como por exemplo, no reconhecimento pelo ST] da: (a) teoria do risco integral como
teoria orientadora de responsabilidade civil por danos ambientais, (b) do reconhecimento e
consolidacdao dos danos ambientais extrapatrimoniais individuais e difusos, (c) responsabilidade
civil do estado por omissdo ser objetiva e solidaria, mas de execucdo subsidiaria, como forma de
evitar a privatizacdo de boénus e a coletividade de 6nus.

Pode concluir, portanto, que foi bastante positiva e significativa a influéncia do Principio
do Poluidor Pagador na busca por uma maior protecdo ao meio ambiente, na medida em que
auxiliou a evolucgao jurisprudencial em prol da prevencao e, em especial, da reparacao dos danos
ambientais.
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