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RESUMO

O artigo aborda a relacdo entre direitos fundamentais, em especial o direito a educacao, o papel
governamental na condugdo das politicas educacionais e a concretizagdo da cidadania.
Efetivamente, lanca um olhar sobre os acontecimentos ocorridos atualmente no que se refere aos
impasses entre professores e o governo do Estado do Rio Grande do Sul, a partir dos estudos do
Direito Administrativo, mais especialmente, do regime juridico administrativo. Concluir que o
Estado deve dar atengdo especial a este direito fundamental, a educacdo, ja que é este o
instrumento estatal que pode proporcionar a concretizagao da cidadania plena.

INTRODUCAO

Este trabalho é uma reflexao que sinaliza os obstaculos que tém dificultado a compreensao da
educacdao como um bem de contetdo e alto valor e, ao mesmo tempo, um direito social
fundamental de todos os brasileiros.

Oferecer, portanto, condigdes de acesso ao conhecimento e ao estudo de qualidade, as pessoas, é
garantir o direito a educacao previsto na Constituicdo da Republica e, possibilitando assim, a
promogao e o exercicio da cidadania.

E necesséario considerar que “os direitos sociais permitem as sociedades politicamente
organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um
minimo de bem-estar para todos” (CARVALHO, 2011, p. 10). Dentre os inimeros direitos sociais
aparece a educacao que ¢ um direito fundamental para a cidadania ou condi¢do para a vida
cidada.

Por meio da educacédo, portanto, criangas e adolescentes deixam de ser meros figurantes para se
tornarem protagonistas da vida em sociedade, assumindo seu papel de cidadao para o exercicio
pleno de direitos e deveres. Todavia, em um pais que ainda apresenta muita desigualdade social, o
acesso aos direitos fundamentais depende de uma atuacgao firme do Estado. Para muitos, a Uinica
possibilidade é contar com uma atuacdo efetiva da Administracdo Ptblica para que se tenha
acesso garantido a educagao.

(1l

=
4
]
LT |

y

m
[ & ]



i

’ e XXV Seminario de Iniciacao Cientifica

SALAO DO unwui ?m? ’ / XXIl Jornada de Pesquisa
CONHECIMENT - XVIll Jornada de Extensdo
VIl Mostra de Iniciacao Cientifica Junior

A MATEMATICA ESTA EM TUDO

VIl Seminério de Inovacgao e Tecnologia

Evento: XXV Semindrio de Iniciacdo Cientifica

Por esta razao, constar como dever constitucional do Estado e ser, acima de tudo, a tnica
esperanca de cidadania para um grande contingente populacional, deve o Estado/Administracao
Publica propiciar esforgos no sentido de cumprir com seu mister constitucional e ofertar educagao
de qualidade a seus cidadaos. E neste sentido que compreendemos ser adequado olhar o papel do
Estado e o regime juridico a que ele se submete para verificar como, no caso da educagao, é
concretizado este direito constitucional fundamental através de politicas publicas que aparentam
ser negadas ao proprio sistema educacional estatal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A educagdo como um direito passou a ser reconhecida a partir da formacgao do Estado de direito,
fruto das revolugdes ocorridas no século XVIII. Como um direito social, no ambito internacional,
sua consolidacdo se deu apds a 22 Guerra Mundial, no processo empreendido pela ONU
(Organizacao das Nacgoes Unidas) de protecdo e regularizacao dos direitos humanos. Nem sempre
foi compreendida em nosso pais, portanto, como direito humano essencial.

No Brasil, portanto, o acesso ao conhecimento cientifico e cultural desde cedo divide o pais entre
aqueles que possuem o conhecimento formal e os que desse conhecimento sdao afastados. O direito
a educacdo, mesmo quando previsto constitucionalmente, ndo tem carater de universalidade ja
que viciado na origem: “[...] ndo se aplicava a todas as criancas em idade escolar, mas apenas
aquelas que tinham o ‘privilégio’ de ter acesso a escola. Ora, como é possivel falarmos em direito
a educacgdo e obrigatoriedade de ensino abstraindo sua pretensao de universalidade?” (DIAS,
2007, p. 445).

O cenario na atualidade aponta que a educacdo ¢ fator imprescindivel para o desenvolvimento
humano. A Constituicdo da Republica (BRASIL, 2016) estabelece em seu artigo 62, como direito
social, o direito a educacao. Este direito é reafirmado como garantia da ordem social, no artigo
193: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais”. E neste contexto, o artigo 205 prevé que “A educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho”, sendo garantido no artigo 208 e seu inciso I que “O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de [...] educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela nao tiveram acesso na idade propria”. A educagao, portanto, visa a formacdo também
para o exercicio da cidadania com o viés da sociabilidade humana.

Neste viés, direitos humanos possuem um liame com os direitos de cidadania: podemos dizer que
ambos sdo decorrentes de um processo histérico associado ao contexto socioeconémico e cultural.
Por outro lado, a ideia de direitos de cidadania difere porque remete a nacionalidade onde o
Estado torna relativo os meios de participacao efetiva da vida em comunidade com capacidade de
exercicio dos direitos e deveres. Desta forma, é possivel considerar a cidadania a partir da
conjuncao de trés elementos: a garantia de certos direitos, pertencer a uma comunidade politica
determinada e a oportunidade de contribuir na vida publica desta comunidade através da
participagao (GORCZEVSISK, 2005).

Consideramos que o humano ¢ constituido a partir da linguagem e do pensamento, de forma que o
simbdlico esta presente na consciéncia humana e ndo tera obrigatoriamente o mesmo sentido para
todos, ja que construgdo mental. Assim, é possivel resgatar a compreensdo de Hannah Arendt
(2000) para compreendé-la como o direito a ter direitos. Igualdade em dignidade e direitos € uma
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construgao histérica que requer e possibilita o acesso ao espago publico. Esse acesso que termina
decorrendo do acesso a tradigao possibilitada pelo ensino nos leva a entender que se o Estado se
coloca como o agente tutelar da educacgao, tem ele o dever de propiciar condicdes de acesso e
garantir também a infraestrutura necessdria a sua concretizagao.

Ndo é o que ocorre na atualidade. Mesmo que a Constituicdo da Republica estabelega como
fundamento a cidadania e a dignidade da pessoa humana, no momento em que nega 0s
instrumentos para a concretizagdo da educagdo estd negando o proprio acesso a cidadania.
Compreendemos que ndo ha direitos humanos sem o exercicio pleno da cidadania, e ndo ha
cidadania sem uma adequada educacgdo para o seu exercicio. Portanto, somente com a integracdo
destes trés fatores (direitos humanos, cidadania e educagao) é que se pode pensar a vida em um
Estado Democratico.

Analisando o caso concreto, portanto, e sem pretender dar uma conotac¢do politico-partidaria,
verificamos que no Estado do Rio Grande do Sul, encontra-se em uma grande controvérsia
constitucional, ou seja, o discurso de falta de recursos financeiros tem levado ao embate publico
entre servidores e o proprio ente estatal, de forma que no aspecto essencial do ensino basico, tem
impedido a normalidade das agdes. Isso decorre da estrutura insuficiente, precaria, como também
dos constantes parcelamentos de saldrio dos professores, os quais terminam por prejudicar tanto
estes servidores como a populagdo. Ou seja, o Estado se mostra ineficiente e tem optado por
sacrificar a educacdo de qualidade a populacao, prejudicando a prépria concretizagdao da
cidadania. Esse posicionamento ocasiona graves consequéncias. Em primeiro lugar, gera uma
maior exclusao social. Indiretamente, a exclusao social termina gerando marginalidade e
criminalidade, um verdadeiro atendado a sociabilidade humana. Outra consequéncia, € a falta de
interesse de participar das questdes sociais possibilitadas pela cidadania, como refere Hannah
Arendt. Nao ter educagdo, ocasiona a exclusdao do espago publico e uma espécie de convulsdo
social.

As medidas adotadas pelo Estado do Rio Grande do Sul desde 2015 vém afrontando o que esta
assegurado pela Constituicdo da Republica em termos de educagao, de cidadania e de dignidade
humana. Fato agravante é que o movimento do governo do Estado leva a manifestacdao docente e a
paralizacao das atividades com a declaracgdo de greve. Por outro lado, os movimentos estudantis
aparentemente se organizam e passam a ocupar as instituigdes escolares, como é demonstrado em
alguns noticiosos: Alunos (2016), Greve (2016) e Rosa (2016)

Frente a esse cendrio de confronto entre o Estado e educadores, o direito a educacgao, garantido
pela Constituicdo da Reptblica é o maior atingido. Os professores da rede publica passaram a
trabalhar “parcelado”, realizando periodos reduzidos em sala de aula. Salario parcelado, trabalho
parcelado, ensino parcelado, educacao parcelada. Diante de tanto parcelamento o direito a
educacao perece. Contudo, os maiores prejudicados nesse conflito sao os estudantes, os quais sao
alijados do ensino desejavel.

Como fica o dever constitucional da administragao puiblica de atuar em favor do interesse publico
e dos direitos e interesses dos cidaddos? E por meio da administracdo publica que o Estado deve
satisfazer as necessidades da sociedade, buscando os meios necessarios para garantir uma
educagao publica de qualidade, enfatizando desta forma os direitos basicos dos cidaddos.

Ocorre que a administragao publica estd falhando em sua atuacgdo, ndo viabiliza tais politicas
publicas, abala o cenério da educacao, fere as normas constitucionais, torna as situacgdes
embaragosas e com um alto indice de rejeicdo pela sociedade em razdo da sua incapacidade de
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uma atuacao eficiente.

O reflexo do parcelamento de salario nao atinge apenas os servidores publicos do Executivo, mas
todos aqueles que necessitam de uma educagdo publica de qualidade, a qual esta
constitucionalmente garantida a toda a sociedade de forma obrigatéria e gratuita. Diante disso,
podemos afirmar que a atuagdo do governo e da administragao publica afronta a propria ideia de
regime juridico-administrativo e, em especial os direitos consagrados pela Constituigdo da
Republica, ferindo os principios basilares da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse publico, e da legalidade, aspectos que abordaremos a seguir.
Na acepcao de Alexandrino e Paulo (2016), do principio da legalidade, postulado basilar do Estado
de direito, decorre que todos, sem excecgdo, estdo sujeitos ao “império da lei”; ninguém pode agir
de modo a contrariar o ordenamento juridico. O regime juridico-administrativo (BANDEIRA DE
MELLO, 2016), por seu turno, estd embasado em dois pilares: a indisponibilidade do interesse
publico e a supremacia do interesse publico. Do primeiro derivam todas as restricdes especiais
impostas a atividade administrativa, as quais decorrem do fato de nédo ser a administracdo puiblica
“dona” da coisa publica, e sim mera gestora de bens e interesses alheios. E de se considerar,
ainda, que os interesses publicos priméarios sdo os interesses diretos do povo, enquanto os
secundarios sao os interesses do Estado. O interesse publico secundério sé é legitimo quando néo
¢é contrario ao interesse publico primario, de modo que soa ilegitimo preterir o direito a educagao
ao interesse financeiro do Estado.

Mas o que observamos em nosso cotidiano, em especial nos fatos narrados ao inicio, é um
interesse publico secundario maior do que o primario, ou seja, o interesse do Estado esta se
sobressaindo aos interesses da populagdo. O parcelamento dos saldrios dos professores é um
exemplo: a prevaléncia de interesses publicos secundarios ou seja, interesses financeiros contra a
educacdo. Claro que se deve dar atencdo a questdo financeira, mas cremos que outras poderiam
ser as medidas para ndo impactarem diretamente nos direitos fundamentais do cidadao. Esses
fatos demonstram, portanto, uma violagao tanto aos direitos dos servidores, que recebem seus
salarios de forma parcelada, como da populagao, que é colocada em segundo plano ao ndo receber
uma educacao adequada.

E necessario relembrar que a educacao pode ser considerada o processo que busca integrar os
individuos na sociedade proporcionando a ele o préprio exercicio da cidadania. O direito a
educagao quando lesado tem como consequéncia o reflexo principalmente na busca de melhor
qualidade de vida para a populagao, bem como na reducao das desigualdades existentes.
Ressalta-se a importancia da garantia do direito a educacdo ao jovem cidadao pois a educagéao
estd intimamente ligada a cidadania, desde o ensino primario até o superior, e visa integrar o
individuo na sociedade para que participe proativamente exercendo seus direitos civis, politicos e
sociais.

Percebe-se assim que a educacdo é necessaria para que o cidaddo possa ser o autor da sua propria
historia, buscando através dela acessdo social. Parafraseando Gorczevski (2005), a sociedade que
luta pela educacdo, luta também contra as injustigas sociais basilares, tendo como anseio a
melhoria das condicoes impostas pelas desigualdades.

CONSIDERACOES FINAIS

O atual momento exige uma atengdo maior aos direitos humanos e fundamentais. E de grande
importéancia o reconhecimento, pelos cidadaos, de seus direitos de forma a lutar por melhorias na
qualidade de vida. Trata-se de compreender a dimensdo histdrica dos direitos para tornar efetiva a
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integracdo dos direitos humanos, cidadania e educacao.

E pela educacdo, compreendida como um dos principais meios de formacéao de e para a cidadania,
que se possibilita a construcdo de uma sociedade mais justa e que atenda aos parametros sociais
desejados e estabelecidos na Constituicdo da Republica. E no &mbito escolar que muitas criancas
e adolescentes tém acesso ao conhecimento de seus direitos e deveres. Esse resultado desejado
muitas vezes ndo ocorre em decorréncia de acesso negado a educacdo por parte dos adolescentes,
ou por falta de qualidade na educacao ofertada pelo Estado. Nos parece que esse debate deve ser
aprofundado. O sistema juridico prevé a obrigatoriedade de acesso a educagao e atribui a ela o
carater de direito subjetivo publico. Ocorre que o Estado se furta a prestacdo de uma educacdo de
qualidade principalmente porque, amparado na prépria legalidade, ndo proporciona condigoes
dignas de atuacdo aos proprios profissionais responsaveis pela sua implementagdo, ao mesmo
tempo em que se furta de proporcionar a infraestrutura necesséaria adequada a sua concretizacao.
E necesséria uma educacdo adequada, inclusiva, que faca com que cada cidadao lute pelos seus
direitos a partir do sentimento de pertenca a uma comunidade onde o Estado seja o responsavel
pelo bem-estar social, pela concretizacdo do interesse publico, onde se confirme a importancia da
cidadania na vida de cada cidadao, onde se reconhecam os direitos e seja permitido, ndo apenas
no ambito formal da lei, a luta pela sua efetivagdo em prol de melhorias no ambiente social de
modo a construir maior sociabilidade e, principalmente, concretizar a democracia.

Sendo assim, a garantia de uma educacao cidada significa que o Estado assegure atencao especial
ao educando em todas as etapas da educacgdo basica. Uma educagao cidadad implica o respeito pelo
Estado das garantias estabelecidas constitucional e legalmente ao sujeito, independentemente de
sua condigao, bem como, o cumprimento de deveres publicos vinculados. Em outras palavras, ao
assumirmos a ideia de contrato social valido externado pelo direito, devemos ter a compreensao
de que o Estado tem um papel constitucional, no caso da educagao, que deve ser implementado.
Nao existe liberalidade neste caso: trata-se de dever constitucional responsavel pela prépria
concretizagao da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE;:; direito administrativo; interesse publico; direitos humanos.

KEYWORDS: Public administration; public interest; human rights.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. Sdo Paulo:
Método, 2016.

ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. 5. ed. Sao Paulo: Editora Perspectiva, 2000.
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2016.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 1988. Promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: . Acesso em: 1 mar. 2016.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2011.

GREVE dos professores e ocupagoes afetam 1/3 das escolas de Porto Alegre. Correio do Povo,
Porto Alegre, 18 maio 2016. Disponivel em: . Acesso em: 22 ago. 2016.

DIAS, Adelaide Alves. Da educacdo como direito humano aos direitos humanos como principio
educativo. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy et al. (Org.). Educacao em Direitos Humanos:
fundamentos teéricos metodoldgicos. 12ed.Jodo Pessoa: Editora Universitaria da UFPB, 2007, v. 1,
p. 441-456.

(D

(.
z
"
<3
{~
[ & 1%



XXV Seminario de Iniciacao Cientifica

SALAO DO UNuurzm? 6’ XX|i Jornada de Pesquisa
CONHECIMENT XVIIl Jornada de Extensao
VIl Mostra de Iniciacao Cientifica Junior

A MATEMATICA ESTA EM TUDO -9 - ]
VIl Seminério de Inovacgao e Tecnologia

Evento: XXV Semindrio de Iniciacdo Cientifica

GORCZEVSK], Clovis. Direitos Humanos: dos primordios da Humanidade ao Brasil de Hoje.
Porto Alegre, RS: Imprensa Livre, 2005.

ALUNOS do Ruyzao e do 25 ocupam as escolas. Jornal da Manha, IJjui, 17 maio 2016. Disponivel
em:. Acesso em 22 ago. 2016.

ROSA, Eduardo. Em assembleia, professores decidem encerrar greve no Rio Grande do Sul. Zero
Hora, Porto Alegre, 7 ago. 2016. Disponivel em: . Acesso em: 22 ago. 2016.

[~
:z
;:
A2



