I 4
’M De 20 a 24 de outubro de 2025 2
[ ] y / {

SALAO UNLUI 2025 ’ f XXXIIl Seminario de Iniciacdo Cientifica 0
©

_ XXX Jornada de Pesquisa
NH IMEM XXVI Jornada de Extensdo
XV Seminario de Inovagao e Tecnologia

Agua, ciéncia e sustentabilidade: X1 Mostra de Iniciagdo Cientifica Junior
desafios para o futuro 11l Semindrio Académico da Graduagdo UNIJUI

Evento: XXXIII Seminario de Iniciagdo Cientifica

A VIOLENCIA E O ENCARCERAMENTO DE MIGRANTES: UMA LEITURA
ARENDTIANA SOBRE PODER E DESUMANIZACAO !

Heleonora Flores Fontana2; Maiquel Angelo Desordi Wermuth?

! Pesquisa realizada por meio de financiamento Capes Prosuc.

2 Mestranda em Direitos Humanos pelo programa de Pés-Graduacdo em Direitos Humanos da Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI. Bolsista do programa Capes Prosuc. Bacharel
em Direito. E-mail:heleonora.fontana@sou.unijui.edu.br

3 Professor orientador, pds-Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP).
Coordenador do Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado) em Direito da UNIJUI.
Professor-pesquisador do Programa de Pds-graduacgdo em Direito da UNIJUI. Professor do Curso de Graduagéo
em Direito da UNIJUI. Membro Titular do Comité de Assessoramento de Ciéncias Humanas e Sociais da
FAPERGS (2022-2024). E-mail: madwermuth@gmail.com.

INTRODUCAO

O encarceramento de migrantes tem emergido nos ultimos anos como uma das
principais estratégias de controle fronteirico e gestdo migratéria em diversas nagdes. Com
destaque para o contexto ocidental, esse fendmeno levanta questdes complexas sobre a
legitimidade do uso da forca e da repressdo para lidar com os fluxos migratorios. Em uma breve
analise do encarceramento de migrantes no brasil, o relatério da Secretaria Nacional de Politicas
Penais em junho de 2024, apontava que o Brasil continha 2.316 presos estrangeiros no sistema
carcerario nacional num universo de 644 mil detentos (SENAPPEN, 2025).

A filosofa politica Hannah Arendt, em sua obra “Sobre a Violéncia”, fornece uma
estrutura conceitual valiosa para entendermos essa problematica, ao abordar a distincdo entre
poder, violéncia e suas implicacdes para a manutencdo da autoridade e da coesdo social. Arendt
argumenta que, enquanto o poder é uma expressao coletiva e democrética, a violéncia é um
meio instrumental que emerge quando a autoridade legitima entra em crise, sendo incapaz de
criar poder duradouro (Arendt, 2018, p.28). Em sua andlise, a filosofa critica a glorificacdo da
violéncia como um meio legitimo para resolver problemas politicos, alertando que o uso
prolongado da violéncia, especialmente quando instrumentalizado pelo Estado, tende a
desumanizar seus alvos e corromper o tecido social (Arendt, 2018, p.39).

Essa reflexdo é particularmente pertinente no contexto do encarceramento de migrantes,
um fendmeno que revela ndo apenas uma crise de poder e legitimidade, mas também a
desumanizacdo de populacbes vulneraveis, tratadas como ameacas em vez de sujeitos de

direitos (Aguiar; Wermuth, 2017, p.13). Ao lancar um olhar arendtiano sobre essa pratica, €
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possivel compreender como o encarceramento de migrantes representa uma forma de violéncia
institucionalizada, que se manifesta em politicas repressivas, na construcdo de centros de
detencdo e na crescente militarizacdo das fronteiras, contribuindo para um ciclo de violéncia e
exclusao social (Aguiar; Wermuth, 2017, p.7). Sendo assim, este trabalho se dividird em duas
partes: em um primeiro momento analisando o encarceramento de migrantes no Brasil e em
seguida resgata e vincula a conceituacdo de Hannah Arendt sobre violéncia.
METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada utilizando-se do método hipotético-dedutivo. Empregou-se a
técnica de pesquisa bibliografica-documental, mediante analise de livros, artigos cientificos,
teses e dissertagdes, bem como como reportagens, legislagdo e jurisprudéncia pertinente a

tematica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O ponto de partida da presente pesquisa se da pela analise da similaridade entre a
legislacdo penal e a lei de migracdo. Ambas tém sua matéria voltada para a relacédo do individuo
com o Estado, decidindo sobre a exclusdo ou inclusdo de pessoas no meio social e ndo a
resolucdo de conflitos como os demais codigos. A convergéncia dessas duas esferas ndo
aconteceu por acaso, mas pela forma com que os Estados tém administrado essas situagoes,
tanto que Juliet Stumf (2006) em seu livro “A Crise da Imigra¢ao Criminosa: Imigrantes, Crime
e Poder Soberano”, sugeriu o termo “Crimigracdo” para se referir a essa tendéncia de
criminalizar os migrantes, alem de ponderar sobre a politica criminal e migratoria.

Em um primeiro momento, o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80), no Brasil,
dispunha de regras e procedimentos administrativos que diziam respeito a esfera civil; depois
de muitas décadas e debates politicos, esta legislacdo foi substituida pela Lei de Migracéo (Lei
n°13.445/17) que trouxe muitos avangos. Entretanto, suas estruturas de ordem préatica
englobaram o conteudo material da legislagdo penal com preocupacdo para os antecedentes
criminais, a deportagcdo ou a motivagao para retirada do estrangeiro do solo nacional. Servem
para analises comparativas as agéncias de aplicacdo das leis de migracdo com as agéncias de
aplicacdo da lei penal, ambas apresentam violéncia institucional, militarizagdo de postos,
técnicas de investigacao e controle que sdo caracteristicas tipicas da abordagem policial sob a

prerrogativa do “combate” a imigragdo irregular.
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Sendo assim, as penalidades aplicadas aos migrantes encarcerados vao muito além da
restricdo da liberdade e seus processos se estendem no tempo. No tocante & progressdo de
regimes, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal Justica ndo trazem posicao
uniforme sobre a progressdo de regime para semiaberto quando o migrante ndo tem vinculo
com o territdrio brasileiro, mesmo preenchendo os requisitos legais previstos no art. 112 da Lei
de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84) que sdo: tempo minimo de pena, bom comportamento, e
outros critérios subjetivos avaliados pelo juizo da execucdo penal. I1sso se deve aos desafios
praticos para aplicacdo da progressdo como, por exemplo, a falta de endereco fixo ou trabalho,
podem levar a decisfes que imponham a continuidade no regime fechado ou a substituicéo por
outras medidas, dependendo do caso.

VIOLENCIA, PODER E DESUMANIZACAO DE MIGRANTES ENCARCERADOS
SOB A OTICA DE HANNAH ARENDT

Hannah Arendt introduz suas reflexdes destacando que a violéncia é o instrumento
usado nos momentos em que o poder se ausenta. Quando olhamos para a perspectiva migrante
isso se apresenta nas politicas de detencdo, repressdo e vigia desses sujeitos de modo
compensatdrio pela falta de um sistema proprio para resolver a questao migrante ou a0 menos
um consenso coletivo legitimo para o enfrentamento de suas demandas. Em vez de agir por
meio de poder democratico, de a¢do coletiva ou de politicas integrativas, a violéncia simbdlica
e fisica se manifesta em praticas de detencdo, separacdo familiar, deportacdes e repressdo nas
fronteiras. Em seu ensaio da década de 40, “Escritos Judaicos”, a autora vivia uma vida de exilio
e refagio nos Estados Unidos, e tenta traduzir o que significa ser uma migrante refugiada, em

suas palavras:

Perdemos nosso lar, o que significa a familiaridade de uma vida cotidiana. Perdemos
nossa ocupacdo, o que significa a confianca de que temos alguma utilidade nesse
mundo. Perdemos nossa lingua, o que significa a naturalidade das reacdes, a
simplicidade dos gestos e a expressdo espontanea dos sentimentos (Arendt, 2016, p.
478).

No caso dos migrantes, o encarceramento pode indicar um colapso ou uma crise das

instituicOes tradicionais que deveriam promover o acolhimento, a integracdo e os direitos
humanos. A faléncia de politicas migratdrias justas e eficientes da lugar a medidas coercitivas
que utilizam o aparato da violéncia para manter a ordem, lidando com o fendbmeno da migragéo

como um problema de seguranga.

O perigo reside em que essas teorias sdo nao apenas plausiveis, por fundamentarem-
se em tendéncias realmente possiveis de se discernir, mas em que, por causa de sua



I 4
,5 . De 20 a 24 de outubro de 2025

J.
SALAO UNLUI 2025 ’ ’ XXXIIl Seminario de Iniciacdo Cientifica
CONHECIMENTO X0 Jormac de Extens

XXVI Jornada de Extensdo o

po XV Seminario de Inovagao e Tecnologia o
Agua, ciéncia e sustentabilidade: X1 Mostra de Iniciagdo Cientifica Junior ©
desafios para o futuro 11l Semindrio Académico da Graduagdo UNIJUI

>

consisténcia interior, possuem um efeito hipnotico; fazem adormecer o nosso bom
senso, que nada mais é que o nosso 6rgdo mental que se destina a perceber,
compreender e lidar com a realidade e com os fatos (Arendt, 2018, p.7).

A filésofa também argumenta que a tecnologia moderna, com sua capacidade de
aumentar a violéncia, acaba criando um distanciamento dos resultados concretos dessa
violéncia (Arendt, 2018, p. 4). Isso pode ser visto nos sistemas de vigilancia e nas infraestruturas
tecnoldgicas criadas para monitorar e deter migrantes nas fronteiras, como drones, muros com
sensores, sistemas de deteccdo, centros de detencdo automatizados e militarizados. Esses
dispositivos distanciam 0s responsaveis das consequéncias concretas de suas acdes,
banalizando a violéncia exercida sobre populacfes vulneraveis. Assim sendo, 0 migrante esta
sob o status de criminoso permanentemente, como coloca Arendt em sua obra “Origens do

totalitarismo” ao afirmar que:

O apatrida, sem direito a residéncia e sem o direito de trabalhar, tinha, naturalmente,
de viver em constante transgressdo a lei. Estava sujeito a ir para a cadeia sem jamais
cometer um crime. Mais do que isso, toda a hierarquia de valores existente nos paises
civilizados era invertida no seu caso. Uma vez que ele constituia a anomalia nédo-
prevista na lei geral, era melhor que se convertesse na anomalia que ela previa: o
criminoso (Arendt, 2012, p. 306).

O encarceramento de migrantes muitas vezes € justificado por discursos que naturalizam
a violéncia ou a apresentam como um mal necessario para manter a “seguranca nacional” ou o
“controle da soberania” (Aguiar; Wermuth, 2017, p. 5). Essa retdrica pode ser interpretada
como uma forma de glorificacdo da violéncia, no sentido em que a violéncia é representada
como legitima e inevitavel na gestdo da migracdo (Arendt, 2018, p. 53). Arendt, em sua obra
“Sobre a Violéncia”, critica precisamente essa glorificacdo do aparente progresso que desvia o
foco da busca por solu¢bes mais humanas e dialogadas apelando para a gestdo primitiva da
violéncia com o crescimento da populacéo e dos bens nacionais (Arendt, 2018, p. 52).

Aguiar e Wermuth (2017, p. 13) explicam o uso da violéncia dentro do Direito penal

como meio de “caga dos inimigos” do Estado:

Este modelo de Direito Penal, voltado ao inimigo, ird definir determinado individuo
como alguém meramente perigoso, negando-lhe o status de cidaddo (pessoa),
despojando-lhe de seus direitos e garantias, por conseguinte, passando a trata-lo como
objeto de pura contencdo em prol da defesa da sociedade, um inimigo que deve ser
relacionado através da coacéo e ndo pelo Direito.

Aguiar e Wermuth (2017, p. 20) dissertam sobre a desumanizagdo aplicada pelos
regimes repressores que reduzem individuos a condigdo de “ameagas”. O encarceramento de
migrantes envolve um processo semelhante, onde pessoas sdo transformadas em ndmeros, em

estatisticas ou até em “inimigos” do Estado, uma vez que a desumanizagao permite que politicas
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violentas sejam implementadas com mais facilidade, dado que a populacéo alvo perde seu status
de sujeito pleno de direitos (Arendt, 2012, p. 426).

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto das politicas migratorias, a violéncia se apresenta como um meio de
compensacao pela falta de solugdes politicas legitimas e justas, e pela faléncia das instituicoes
em abordar o fendmeno migratorio de maneira mais humana e digna. Ao adentrar em nos
conceitos de violéncia, poder, autoridade e a desumanizacgdo de pessoas analisados sob a Otica
de Hannah Arendt e os aplicando ao tema do encarceramento de migrantes nao restam davidas
de que o “progresso” ndo se trata de humanidade, mas da gestao violenta de coisas.

Palavras-chave: Migrantes Encarcerados. Hanna Arendt. Violéncia. Direitos Humanos.
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