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INTRODUCAO

A arrecadacdo tributaria municipal ¢ uma dimensdo que pode ser utilizada para relatar
partes das singularidades da realidade. Segundo o Ministério das Cidades mais de 50% das
ocupagdes urbanas sdo irregulares, seguindo o contexto que a gestdo territorial é uma
atribuicdo privativa do Poder Executivo Municipal (Brasil, 1988- art. 30 CF88) observar o
fluxo e a quantidade de arrecadacdo se faz necessaria como parte de uma praxis
Administrativa Responsavel.

A série de dados disponiveis no site da transparéncia demostra como o fluxo de tributos
sdo disponibilizados e como taxa de inadimpléncia pode ser significativa para a
Administracdo Publica. Este estudo é pautado no exercicio do ano de 2023 com base nas
informagdes disponiveis no site da Transparéncia do Municipio de Santa Rosa, estado do Rio
Grande do Sul.

Para além do objetivo de descrever a arrecadagdo municipal na dimensdo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, este estudo visa revisitar as
alteracdes normativas dos ultimos 30 anos de forma breve, ¢ como essas alteragdes

possibilitaram uma melhor compreensao do papel institucional do municipio na organizagao
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federativa do Brasil.

METODOLOGIA

Este estudo em termos metodologicos, segue uma abordagem qualitativa e descritiva
(Creswell, 2010), com a analise do Indice FIRJAN de Gestio Fiscal — IFGF, porém se utiliza
ou outra fonte metodological para analise sobre a arrecadacdo que possibilite vislumbrar a
diferenca entre os dados secundarios e as possiveis distor¢des contidas na arrecadagdo que

podem refletir uma distor¢do na gestdo territorial.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo o relatorio IFGF exercicio 2023, a projecdo das contas publicas era de
déficit fiscal, o que se consolidou ao menos na administragdo federal com um resultado
negativo de R$ 230,5 bilhdes ou 2,12% do PIB*, porém os dados municipais sobre um
comportamento diferente em vista de repasses federais e estaduais, além de resultados
regionais e locais que podem destoar entre o que o federal realiza e o municipal

compdem.

No caso a consolidacdo dos dados municipais s3o mais dificeis de uma
representacdo atualizada, pois a resultante da administracdo federal e do tesouro pode
levar anos para refletir no municipio, mesmo a metodologia do IFGF ¢ muito
simplificada e abrangente para revelar reflexos, sendo uma “leitura dos resultados
bastante simples: a pontuagdo varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo de 1

melhor a gestdo fiscal do municipio.” (Firjan, 2023)

Diante deste cenario, um estudo que relacione dados de arrecadacao local ¢ de
fundamental importancia para tomada de decisdo com o Plano Plurianual (PPA) que
define as diretrizes, os objetivos ¢ as metas da administragdo e Lei de diretrizes
or¢amentarias — LDO cuja finalidade é orientar a elaboracdo dos orgamentos fiscais, da

seguridade social e de investimentos do Poder Publico, se tem avangado pouco nesses

1. Para um aprofundamento sobre a metodologia, consulte a dissertagdo “Gestao Territorial Como Politicas Publicas da Produgao do Espago

Habitado: Uma Analise do Cadastro Municipal de Belo Oriente-Mg” disponivel em: < https://www.unijui.edu.br/estude/mestrado-e-
doutorado/desenvolvimento /

2 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/governo-fecha-2023-com-deficit-de-r-2305-bi-segundo-pior-da-historia-
diz-tesouro-nacional/, acesso em 03/02/2023.
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dispositivos administrativo, demostrados pelas alteragdes emergenciais ocorridas
periodicamente nas administragdes a fim de adequar o LDO e PPA a ocorréncias ndao

previstas.

Neste caso de estudo o Municipio de Santa Rosa/RS, com uma populacio de 77
mil pessoal com area de 489,38 km?, em uma densidade populacional de 157,3 hab./km?,
com altitude média de 277 metros de clima subtropical umido e IDH de 0,769 de indice
alto, reflete bem a maioria dos municipios da regido noroeste o Rio Grande do Sul e a
maioria dos municipios do sul brasileiro. Mesmo famoso como o "Ber¢o Nacional da
Soja", alocalidade se destaca com polos industriais, metal mecanica, de construgao civil,

cOmErcio e servicos.

O Codigo tributario nacional estabelece a decadéncia ou prescrigdo dos tributos
municipais no prazo de 5 (cinco) anos, portanto este relatério abrange informacdes entre
2019 e 2023, informacodes estas consolidadas em virtude de o ano em exercicio sofrer com

possiveis alteragdes, cadastrais, tributarias e arrecadatorias.

A evolugdo do tributo IPTU demostra que este imposto representa entre 2% e 3% do
or¢camento municipal e seu reajuste segue a média de 8,6%, frente a média de inflagdo de
5,4%. O dado que tem relevancia nesse grafico ¢ o aumento da Divida Ativa o que significa

uma maior inadimpléncia na arrecadagao tributaria.

Graficol: Arrecadagdo de IPTU (Em milhdes de reais)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024

Essa inadimpléncia pode ser sido ocasionada por uma maior dificuldade do ultimo
triénio devido aos efeitos na economia da pandemia da COVID19, porém DV tem se
mantido na casa dos 20% com uma madia de 23,5%, ¢ necessaria a adogdo de medidas para
identificar e sanear essa dificuldade, pois ou ¢ um comportamento sistémico, ou a

incapacidade do contribuinte em dispor do tributo. Apenas um estudo mais aprofundado
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pode responder a essa questao.

No tultimo exercicio da DV chegou a 38% da arrecadagdo do IPTU, por mais que juros
e multas corrijam o valor a ser arrecadado, isso provoca uma dificuldade no saneamento das

contas publicas, ¢ mais desejavel que o contribuinte salde seus compromissos, ao invés de

procrastinar seu pagamento.

Segundo dados disponiveis no sitio eletronico de georreferenciamento® do municipio
conta 50.465.537 metros quadrados de imoveis urbanos, e 5.070.328 metros quadrados de
area edificada, com isto 10% das ocupacdes urbanas sdo edificadas em uma propor¢ao
matematica direta, porém com uma simples analise da paisagem ¢ possivel identificar area

de uso urbano ndo cadastradas.

O adequado ordenamento territorial urbano ¢ atribuicdo privativa do municipio
descrita no artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988 — CF88, porém a concorréncia
com a producdo do espago urbano entre “os proprietarios do meio de producio; os
proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado e os grupos sociais
excluidos” (Correa, 2004), promove uma distor¢do entre o cadastro imobiliario, a

arrecadagdo e, portanto, a gestdo do territorio urbano.

A gestao do territorio urbano ainda ¢ uma dificuldade da administragdo municipal,
que herda problemas sociais e economicos provenientes de muitos outros modelos e
tentativas de solugdo de gestdo territorial, apds décadas de um éxodo rural intenso.
Porém, com os recursos financeiros e tecnologicos disponiveis em 2024, ndo realizar
esses cadastros promovendo a identidade cidada, é um forte reflexo de uma falta de

cultura cartografica. (Nunes, 2016).

Outra informacao relevante sdo os relatorios sintéticos por meio de graficos com os
dados de imoveis tributados com as quantidades, territorial, predial, isentos por fungdo social,
isentos por vulnerabilidade social, area de infraestrutura com vias e aparelhos publico. Esses
dados ndo estdo disponiveis para consulta. Apenas o sistema viario € cadastrado por eixo
(linhas) sem conter suas areas o que demostra que ainda em 2024 o conceito de que area publica

ndo necessita de cadastro e consequentemente de registro de imoveis, vigora.

3 Disponivel em: https://geo.santarosa.rs.gov.br/pages/imobiliario/index.jsf, acesso em 05/02/2023.
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CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de informagdes disponiveis para consulta por meio de um painel que
contenham dados sintéticos sobre a gestao territorial urbana revela uma oportunidade de

gestdo dessa politica publica no contexto macroecondmico.

As limitagdes dste estudos, apontam que, por se tratar da analise de uma unico exercicio,
o resultado ndo pode ser generalizado para o contexto de todos os exercicio. Como sugestao
para estudos futuros, esta anélise pode ser replicado ano a ano ou a cada semestre com o
objetivo de dispor informagdes ao Gestor Publico de forma que essas informagoes
reflitam em agdes de politicas publicas de gestdo do territdrio, o que pode impactar
positiva ou negativamente a arrecadacdo e¢ consequentemente a satde das contas

publicas

Palavras-chave: Gestdo Territorial. Arrecadacdo. Santa Rosa/RS.
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