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INTRODUCAO

O Direito Penal contemporaneo tem buscado solugdes mais eficazes € menos custosas
para a repressdo de crimes, priorizando mecanismos alternativos que respeitem as garantias
fundamentais. Nesse cendrio, emerge o Acordo de Nao Persecu¢do Penal (ANPP),
introduzido pela Lei n® 13.964/2019, que inseriu o artigo 28-A no Cédigo de Processo Penal.
O instituto permite, em determinadas condigdes, que o conflito penal seja resolvido
consensualmente entre os polos ativos e passivos antes do oferecimento da denuncia.

A celebragdo do ANPP pressupde o preenchimento requisitos, de ordem objetiva e
subjetiva, como por exemplo a confissdo formal do investigado, a auséncia de violéncia ou
grave ameaga € pena minima inferior a quatro anos. O acordo visa equilibrar a eficiéncia da
justica penal com principios como o devido processo legal, a dignidade da pessoa humana e a
proporcionalidade, além de reafirmar o protagonismo do Ministério Publico.

O presente trabalho tem como objetivo analisar os aspectos juridicos e processuais do
ANPP, sua natureza, os critérios de aplicacdo, os limites da atuacao ministerial e o papel do
Judiciério, a fim de compreender os desafios e as contribuigdes desse instrumento para a

consolida¢do da justica penal consensual no Brasil.

METODOLOGIA
Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo,

com foco na andlise dos aspectos juridicos e processuais do Acordo de Nao Persecucdo Penal.
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A pesquisa baseou-se em levantamento bibliografico e documental, utilizando fontes
primarias, como o artigo 28-A do Codigo de Processo Penal e dispositivos constitucionais, €
fontes secundarias, como doutrinas, artigos cientificos e jurisprudéncia.

A andlise foi orientada por uma perspectiva interpretativa, indutiva, buscando
compreender o ANPP em seu contexto normativo e pratico, inclusive com referéncias a
modelos estrangeiros de justica penal consensual. Essa metodologia permitiu identificar

desafios e contribui¢des do instituto no processo penal brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Acordo de Nao Persecu¢ao Penal (ANPP), incorporado ao Codigo de Processo
Penal com a promulgagdao da Lei n® 13.964/2019, consolidou-se como uma resposta a
necessidade de modernizacdo da justi¢a criminal brasileira. Previsto no artigo 28-A do CPP, o
instituto autoriza o Ministério Publico a propor ao investigado, desde que atendidos
requisitos legais objetivos e subjetivos, um acordo pré-processual que possibilita a extingao
da punibilidade sem a instauracdo formal da agdo penal. A confissdo do investigado, a
auséncia de violéncia ou grave ameaga e a pena minima inferior a quatro anos compdem 0s
critérios que delimitam a aplica¢do do instituto no caso concreto.

O ANPP retira do sistema penal tradicional um aciimulo de demandas, e também
promove uma logica de consenso e responsabilizagdo imediata, com respaldo em principios
como proporcionalidade, eficiéncia e celeridade. Conforme aponta Cabral (2023), trata-se de
um negodcio juridico penal em que o investigado, assistido por defensor, aceita cumprir
condi¢des em troca do compromisso do Ministério Publico de ndo ajuizar agdo penal. Costa
Andrade, citado por Cabral, destaca a interpenetracao entre Direito Penal e Processo Penal,
reforcando a natureza hibrida do acordo, que envolve tanto aspectos materiais quanto
procedimentais.

Embora sua estrutura normativa seja pautada por parametros objetivos, a aplicagdo
pratica do ANPP revela tensdes que nao podem ser ignoradas. Questdes como a exigéncia de
reparacdo do dano ou o pagamento de prestacdo pecunidria acabam por afetar de maneira
desproporcional investigados em situacdo de vulnerabilidade economica. A jurisprudéncia
tem reconhecido esse desequilibrio; no julgamento do HC 397.587/SC, o STJ considerou

excessiva a imposicao de fianca a um réu em situacdo de rua, evidenciando a importancia de
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se observar a realidade concreta do beneficiario. Autores como Oliveira (2021) também
apontam que, embora o instituto seja dotado de isonomia formal, na pratica sua
acessibilidade ¢ atravessada por fatores socioecondmicos, como a qualidade da assisténcia
juridica.

Outro ponto de discussdo, alvo de contrariedades, se refere a retroatividade do acordo.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido sua aplicacdo em casos ainda em
curso, mesmo apos o oferecimento da denuncia, desde que ndo haja transito em julgado, com
base no principio da retroatividade da norma penal mais benéfica. O ministro Edson Fachin
reconheceu a natureza mista do ANPP e defendeu sua incidéncia retroativa, entendimento
reiterado em diversas decisoes da Corte. Por outro lado, hd também limites expressos: o STF,
ao julgar o RHC 222.599/SC, afastou a possibilidade de celebragdo do acordo para crimes de
racismo, reafirmando que nem todos os delitos podem ser objeto de negociacao.

A andlise do ANPP, portanto, exige mais do que uma leitura legalista do artigo 28-A.
Trata-se de um instrumento que dialoga diretamente com os valores constitucionais do
processo penal democratico, mas que também impde o dever de vigilancia sobre seus efeitos
concretos. A aplica¢do equitativa do instituto depende do compromisso dos atores do sistema
de justica com a observancia de seus fundamentos legais e com a garantia de que o acordo

ndo se torne uma ferramenta de exclusao ou privilégio seletivo.

CONSIDERACOES FINAIS

O Acordo de Nao Persecu¢do Penal representa um avango significativo no processo
penal brasileiro, ao incorporar a logica da justica penal negociada como forma legitima de
resolucdo de conflitos criminais. Sua implementacdo contribui para a racionalizacdo da
persecucdo penal, promovendo maior celeridade economia processual e efetividade da
resposta estatal, especialmente em crimes de menor gravidade. Ao permitir a resolu¢ao
consensual antes mesmo do oferecimento da dentincia, o ANPP favorece a atuagdo preventiva
e restaurativa do sistema penal, preservando direitos fundamentais do investigado e
promovendo a pacificagdo social.

No entanto, o éxito do instituto depende de sua correta aplicacdo por todos os atores
do sistema de justi¢a criminal, em especial pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario,

que devem observar criteriosamente os requisitos legais, os principios constitucionais € a
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voluntariedade do acordo. Ainda que se trate de uma ferramenta inovadora, é necessario
enfrentar desafios praticos e teoricos, como a padronizagdo de critérios, o respeito a isonomia
e o controle sobre eventuais abusos ou omissoes. Assim, 0 ANPP ndo deve ser visto apenas
como instrumento de desjudicializacdo, mas como mecanismo de fortalecimento de um
processo penal mais justo, eficiente e comprometido com os ideais de um Estado Democratico

de Direito.

Palavras-chave: Constitui¢do. Ministério Publico. Celeridade.
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