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INTRODUCAO

A tematica avaliagdo externa ganhou destaque nos ultimos anos considerando o
periodo poés-pandemia de COVID-19. Porém, ela ja ¢ contemplada nas politicas publicas
desde os anos 80, com o objetivo de medir o desempenho dos estudantes e controlar a
qualidade do ensino (Libaneo, Oliveira, Toschi, 2012). Verificar o desempenho dos estudantes
apos a pandemia reforgou tais discussdes e a necessidade de compreender, de fato, o papel e a
necessidade das avaliagdes externas em larga escala na educagdo bésica, bem como, suas
contribuigdes para os processos de ensino e de aprendizagem. Tais contribui¢des vao de
encontro a necessidade de inserir efetivamente a andlise dos resultados no planejamento do
professor, a partir dos dados de desempenho dos estudantes.

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 206 (Brasil, 1988), instituiu a “garantia de
padrdo de qualidade” como principio base da educagdo. Posteriormente, foi determinado a
Unido, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB 9.394/96, artigo 9 (Brasil,
1996) o “processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio
e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢ao de prioridades
e a melhoria da qualidade de ensino”.

A proposta de pesquisa da tese de doutorado da primeira autora, sob coorientagdo e
orientagdo, da segunda e terceira autoras respectivamente, visa discutir as implicagdes das
avaliagdes externas em larga escala na organizagdo curricular da matematica. Para tanto, tem
como referéncia o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul
(SAERS). A pesquisa problematiza a anélise de questdes com enfoque a complexificagao de

conceitos no decorrer da escolarizacao nos anos finais do ensino fundamental, o desempenho
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dos estudantes, a evolu¢do do pensamento conceitual neste processo, ¢ de que forma isso
implica e quais as contribui¢des para a aprendizagem de conceitos matematicos.

A partir destas proposicdes, este trabalho visa responder ao seguinte questionamento:
“Considerando o SAERS, que sistema de avaliacdo é esse?”, ou seja, o que constitui este
sistema de avaliacdo? Nos paragrafos seguintes sera destacada a metodologia utilizada e as
perspectivas e implicagdes desse sistema. O proposto no presente texto esta relacionado com
o objetivo 4, Educagao de qualidade, um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) da ONU (Organizacao Nacional das Nagdes Unidas).

METODOLOGIA

Para responder ao questionamento que norteia o desenvolvimento deste trabalho,
teve-se como base uma pesquisa qualitativa. Identificou-se que a principal fonte de
informagdes ¢ a plataforma do CAEd, sendo esta um ambiente digital desenvolvido pelo
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo (CAEd) da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF). Ela ¢ usada principalmente para a aplicagdo, gestdo e analise de
avaliagdes educacionais em larga escala, bem como, para o acompanhamento do desempenho
de estudantes e escolas. Uma de suas principais funcionalidades ¢ ser utilizada por redes de
ensino para aplicar provas diagnosticas, simulados e outras avaliagdes de forma digital.

A Plataforma gera relatorios com resultados de alunos, turmas e escolas, permitindo
andlises por habilidade, competéncia entre outros itens diagndsticos. Oferece ferramentas que
ajudam professores e gestores a acompanharem o progresso dos estudantes com base nas
evidéncias geradas pelas avaliagdes. A Secretaria Estadual de Educagao do Rio Grande do Sul

(SEDUC/RS) faz uso desta plataforma para o desenvolvimento das avaliagdes diagnosticas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A implementagdo e consolidagdo das avaliagdes externas em larga escala na educagao
resultam de um extenso processo de debates e investigacdes, com o objetivo de torné-las
instrumentos que apoiem o planejamento docente e, sobretudo, possibilitem o diagnostico do
desempenho dos estudantes da educacdo bdsica. Nesse contexto, ¢ essencial que, como
docentes, se compreenda a avaliacdo educacional como parte integrante de um processo

moldado pelas decisdes do sistema de ensino, da escola e do proprio professor, conforme
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destaca Gatti (2013)

A avaliacdo ndo prescinde de uma visdo politica, de uma projecdo de sentido,
mesmo a diagnostica: os porqués, os para qué, para quem, em quais bases. Isso ¢
exigéncia basica de uma postura democratica, e de uma perspectiva humanitaria em
que a avaliagdo educacional tem como perspectiva essencial alavancar
aprendizagens e desenvolver pessoas e instituicdes. Entdo é preciso considerar que
os processos de avaliagdo educacional devem ser concebidos e executados, ndo
como instrumentos de exposi¢do punitiva, de depreciagdo, mas, sim, como meios
auxiliares para melhorar processos de gestdo, processos de ensino e garantir
aprendizagens significativas, para orientar agoes didaticas, corrigir problemas e
solucionar impasses. Sua utilizagdo verdadeiramente democratica pressupde uma
nova ética social. (p. 62, grifos nossos)

Além disso, ¢ importante destacar que, as avaliagdes externas em larga escala sdo um
instrumento de acompanhamento de redes de ensino, visando o acompanhamento historico de
desempenho dos sistemas e, desta forma, possibilitando a reorganizagdo de politicas publicas
(Freitas, et. al., 2017). Diante disso, destaca-se 0 SAERS, implementado pela SEDUC/RS em
parceria com o CAEd/UFJF, no ano de 2007. A partir do acesso a plataforma do CAEd e
estudo dos materiais disponiveis nela, ¢ possivel identificar algumas caracteristicas desse
sistema.

O SAERS ¢ constituido por um conjunto de testes padronizados, que visam avaliar as
habilidades dos estudantes do Rio Grande do Sul (RS), afim de identificar o desenvolvimento
de competéncias na idade adequada. Os indicadores identificados a partir das avaliacdes
possibilitam aos gestores de educacdo do RS a (re)elaboragdo de politicas publicas
direcionadas ao aprimoramento da educacdo ofertada. Tal situacdo ¢ observada a partir do

Decreto n° 56.679, de 5 de outubro de 2022, que foi instituido apos a pandemia da COVID:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Rio Grande
do Sul - SAERS, no ambito das redes publicas estadual ¢ municipais do Estado, sob
a coordenagdo da Secretaria da Educagio, alinhada e articulada com a Federacdo das
Associagdes dos Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul - UNDIME/RS, e
efetiva a implementa¢do em regime de colaboragcdo com os Municipios.

§ 1° O SAERS tem como objetivo diagnosticar o desempenho de estudantes das
redes publicas estadual e municipais do Estado, em diferentes etapas e¢ niveis de
escolaridade, avaliando areas do conhecimento e/ou componentes curriculares, para
que os resultados possam subsidiar a implementacdo, a reformulagdo e o
monitoramento de politicas educacionais, contribuindo ativamente para a melhoria
da qualidade da educag@o no territorio estadual.

§ 2° A partir dos resultados decorrentes da aplicagdo anual do SAERS sera
estabelecido o indice Municipal da Qualidade da Educagio do Rio Grande do Sul -
IMERS, para que este indice possa compor o indicador da Participagdo no Rateio da
Cota-Parte da Educagdo - PRE, de acordo com a Lei n° 15.766, de 20 de dezembro
de 2021. (RIO GRANDE DO SUL, Decreto n°® 56.679, 2022)
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Para atender as demandas educacionais dos estudantes, e atingir os objetivos do
sistema, a partir de 2022 o SAERS passou a compreender o desenvolvimento de trés
avaliagdes educacionais ao longo do ano letivo: a avaliagdo diagnoéstica, aplicada no inicio do
ano letivo, a avaliagdo formativa aplicada no segundo semestre do ano letivo e, a avaliacdo de
carater somativo, aplicado no final do ano letivo. Ambas as avaliagdes sdo formadas por
questoes objetivas de Lingua Portuguesa e Matematica.

As avaliagdes de carater formativo (diagnostica e formativa) ¢ aplicada a todos os
estudantes das escolas estaduais, do 2° ano do Ensino Fundamental a 3 série do Ensino
Médio. Ja a avaliacdo somativa tem como foco os estudantes do 2°, 5° ¢ 9° anos do Ensino
Fundamental e da 3* série do Ensino Médio, das escolas estaduais e municipais do RS. Para a
organizacao e elaboracdo destas avaliagdes, sdo consideradas como referéncia os documentos
oficiais da educagdo. Sao estes, as Matrizes de Referéncia do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica - SAEB, as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e o
Referencial Curricular Gaicho - RCG.

O desempenho escolar de qualidade depende da efetiva consolidagao dos objetivos
curriculares previstos para cada etapa da escolaridade. A defini¢do de padrdes de desempenho
estudantil, mensurados por meio de testes de proficiéncia, permite acompanhar a evolucao da
aprendizagem e identificar diferentes niveis de desenvolvimento dos estudantes. Esses
padrdes expressam as tarefas e competéncias que os estudantes sdo capazes de realizar,
constituindo um referencial para a avaliacdo da eficacia escolar.

No ambito do SAERS, foram definidos quatro padrdes de desempenho: Avangado,
que superam as expectativas para a etapa e necessitam de estimulos adicionais; Adequado,
que contempla aqueles que consolidaram as habilidades previstas, embora demandem
aprofundamento; Basico, que ndo desenvolveram plenamente as competéncias essenciais,
exigindo atividades de refor¢o; e Abaixo do Basico, que retine os que apresentam defasagens

significativas e necessitam de agdes pedagogicas de recuperacao.

CONSIDERACOES FINAIS
O estudo realizado evidencia que o SAERS constitui-se como um instrumento
estratégico para o monitoramento da qualidade da educagdo basica, que teve maior evidéncia

no periodo pos-pandemia. Mais do que aferir o desempenho estudantil, o sistema apresenta-se
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como um mecanismo de diagnostico que possibilita a formulagdo, o acompanhamento ¢ a
reorientagdo de politicas publicas, em articulagdo com os resultados obtidos nas redes de
ensino estadual e municipal.

Ao definir os padrdes de desempenho o SAERS estabelece parametros objetivos para a
andlise das competéncias e habilidades dos estudantes, permitindo identificar avangos e
fragilidades no processo de aprendizagem. Tal abordagem contribui ndo apenas para subsidiar
a gestdo educacional, mas também para qualificar as praticas pedagogicas, desde que os
professores e as escolas incorporem efetivamente os resultados em seus planejamentos.

Destaca-se, ainda, que a consolidagdo do SAERS requer uma compreensdo ampliada
por parte dos profissionais da educagdo quanto a funcdo das avaliagdes externas,
reconhecendo-as como dispositivos de apoio a melhoria da aprendizagem e a equidade
educacional. Nesse sentido, sua eficacia depende da integrag¢do entre avaliacdo, curriculo e
pratica docente, bem como da utilizagdo democratica e ética dos dados produzidos. Portanto,
compreender a constituicdo e o funcionamento do SAERS ¢ condi¢ao fundamental para que o
sistema cumpra seu propdsito central: contribuir ativamente para a elevagao da qualidade da
educacdo no RS, promovendo aprendizagens, reduzindo desigualdades e fortalecendo a gestao

educacional.

Palavras-chave: Avaliacdo externa em larga escala. SAERS. Qualidade da educacao.
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