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A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO A SAUDE'
THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLICIES AND THE RIGHT TO HEALTH

Giovana Knorst Chaves’, Janaina Machado Sturza’

! Resumo Expandido elaborado a partir do Projeto: A COMPLEXA EFETIVACAO DO DIREITO A ATENCAO BASICA EM
SAUDE NO BRASIL: PARADOXOS TEORICOS E NORMATIVOS, desenvolvido junto ao Programa de Pos-graduagio em
Direito - Mestrado ¢ Doutorado, da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNDUI

? Graduanda em Direito pela UNIJUI. Bolsista PIBIC/CNPq do projeto A complexa efetivagdo do direito a atengio basica em satde
no Brasil: paradoxos tedricos e normativos.

? Pos-doutora em Direito pela Unisinos. Doutora em Direito pela Universidade de Roma Tre/Itélia. Professora na Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJU, lecionando na graduagéo em Direito e no Programa de Pos
Graduacdo em Direito - Mestrado e Doutorado. Orientadora do projeto A complexa efetivacdo do direito a atengao basica em satde
no Brasil: paradoxos teéricos e normativos

INTRODUCAO

O direito a saude ¢ um dos direitos sociais arrolados no caput do art. 6° da Constitui¢do Federal de
1988. Em seu art. 196, ¢ reservado a sociedade, ao individuo e ao Estado o dever de cuidado com a
satide publica. Dessa forma, o direito fundamental a satide constitui-se como uma tematica que, vem
sendo, cada vez mais, debatida no meio politico, econdmico, social e juridico. Em razio da intrinseca
ligacdo com o direito a vida e com o principio da dignidade da pessoa humana, o direito a saude
fundamenta-se na necessidade de garantir e disponibilizar assisténcia material e imaterial, bem como
defender a realizagdo de politicas publicas que busquem a efetivagao deste direito para a populagao.

A vista disso, esse projeto tem como objetivo geral fazer uma analise e reflexio sobre o direto & satde
€ 0 acesso a saude, sob a perspectiva de implementagao de politicas publicas e dos Direitos Humanos
dando enfoque para uma analise especifica aos aspectos relevantes que permeiam o conceito de
direito a saude, politicas publicas, bem como adversidades frente a garantia de tal direito.

Palavras-chave: Acesso a satde; Direitos Humanos; Programas; Planejamento.
Keywords: Access to health; Human rights; Schemes; Planning.

METODOLOGIA

A presente pesquisa se caracteriza como um estudo bibliografico, com abordagem dedutiva, realizada
através de pesquisas doutrinarias, legislativas e documentais, por intermédio de diferentes
contribuicdes de estudos sobre o tema proposto. Fez-se necessario, também, a utilizagdo de dados e
ferramentas de pesquisa disponibilizadas na Internet.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A ideia de Direito a Saude apareceu, primeiramente, na Declaragdao Universal dos Direitos Humanos,
que, em 1948, reconheceu a saude como direito inaliendvel de toda e qualquer pessoa € como um
valor social a ser perseguido por toda a humanidade. Todavia, no Brasil, somente em 1988, com a
Constitui¢ao Federal Brasileira, foi concedido este status universal e igualitario a saide. Ademais, o
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direito a saude ¢ um direito fundamental e tem previsdao no artigo 196, reservando a sociedade, ao
individuo e ao Estado, o dever de cuidado com a saude publica.

Dessa maneira, o direito a saude pode ser entendido como o conjunto de normas juridicas que
regulam a atividade do poder publico disposta “a ordenar a protecdo, promocao e recuperagao da
saude e a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes a asseguradores desse direito”
(OLIVEIRA; AMARAL, 2008). Vale destacar, ainda, que compete a ele, também, “zelar pela saude
de todos aqueles que estejam no territorio nacional” (SIQUEIRA, 2008), ndo importando a sua
nacionalidade ou se sua permanéncia no pais € temporaria.

Infelizmente, ¢ notdrio que o previsto na norma constitucional estd, consideravelmente, distante da
realidade. O atendimento publico de saude ¢ precario, faltam recursos, médicos, e principalmente
um atendimento humanizado. Evidencia-se, além disso, que, em nossa sociedade, boa parte da
populagdo nao tem condi¢des de pagar por uma saude de qualidade, prestada por uma instituigao
particular, vindo a buscar, em hospitais publicos e postos de saude, a obtengdo de seu direito
constitucionalmente legitimado (CHAVES; STURZA, 2019). Destarte, tendo em vista a resolugao
desses impasses, faz-se necessario a elaboracao de politicas publicas de satde, afim de promover o
acesso a saude para/com todos.

Politicas publicas de saude

As politicas publicas sdo as iniciativas governamentais (esfera federal, estadual e municipal) que
tétm como intuito a resolugdo ou amenizacdo de problemadticas sociais. Ademais, diretamente
relacionadas com a questdao do planejamento no setor publico, a qualidade desses planejamentos e sua
efetividade esta relacionada totalmente com a qualidade de nossas vidas e com o interesse majoritario
da populagdo que permeia os trés setores de organizagdes da sociedade civil. No Brasil, pelo fato da
questao de saude ser bastante problematica, diversas politicas publicas ja foram implementadas com
o intuito de mitigar e solucionar tantos impasses. O Ministério da Saude (2020) atualmente possui
35 agdes e programas em andamento, voltados tanto para a atengdo basica, como também para a
promocgao, prevencdo e cura de doengas. Alguns exemplos sdo:

Programa Saude na Escola (PSE)

O Programa Satde na Escola (PSE) tem como objetivo contribuir para a formagdo integral dos
estudantes por meio de agdes de promogdo, prevencdo e atencdo a saude, com vistas ao
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento de criancas e jovens
da rede publica de ensino. Ademais, sua gestdo deve ser intersetorial (satide e educacdo) de
responsabilidade, principalmente, do Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal (GTI-M), além dos
Grupos de Trabalho Intersetorial Estadual e Federal (GTI-E e GTI-F). (MINISTERIO DA SAUDE;
MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011).
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Programa Satde na Escola (PSE)

O Programa Satde na Ezcola (PSE) visa 3 integracio e articulacio permanente da
educacdo e da sadde, proporcionando melhoria da gualidade de vida da populacio
Descrigdo brasileira. Suas estratégias sfo firmadas entre a escola, a partir de szeu projeto
politico-pedagdgico, e a vnidade basica de zaGde. O planejamento destas agdes do
PSE considera: o contexto escolar e social, o diagndstico local em sadde do escolar
e a capacidade operativa em saide do escolar.

Anoc de criagio | Instituido em 2007 pelo Decreto Presidencial n® 6.226

Abrangéncia Estudantes da Educagio Basica, gestores e profissionaiz de educagdo e saide,
comunidade escolar e, de forma mais amplificada, estudantes da Fede Federal de
Educagfo Profissional e Tecnoldgica e da Educacfo de Jovens e Adultos (EJA)
Fonte: BEASIL. Ministério da Satde; Ministério da Educagfo. Acdes e programas.

Programa Academia da Saude

A ideia do Programa Academia da Saude surgiu inspirada em algumas inciativas que vinham sendo
desenvolvidas em Recife, Curitiba, Vitoria, Aracaju e Belo Horizonte. Trata-se de uma estratégia
de promocao da saude e produgdo do cuidado para os municipios brasileiros, promovendo praticas
corporais e atividade fisica, promog¢ao da alimenta¢ao saudavel, educacdo em satude, entre outros,
além de contribuir para a producdo do cuidado e de modos de vida saudéaveis e sustentdveis da
populagdo. (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

Programa Academia da Sande

O Programa Academia da Satde promove a implantagio de polos de academia que
. z8o espagos piblicos dotados de infraestrutura, equipamentos e profissionais
Descrigdo qualificados. Adota uma concepgio ampliada de zaude e estabelece como ponto de
partida o reconhecimentoe do impacto social, econdmico, politico e cultural sobre a
satide, visando tanto as praticas corporais, atividades fisicas e promogic da
alimentagio sauddvel, como também espagos voltados ao desenvolvimento de agdes
culturalmente inseridas, adotam como valores norteadores de svas atividades o
desenvolvimento de autonomiz, equidade, empoderamento, participacio social,
entre outros.

Anoc de criagio | 2011

Abrangéncia Cerca de 2.900 municipios brasileiros

Fonte: BEASIL . Ministério da Sagde. Acdes e Programas.

Programa de Volta pra Casa

O Programa de Volta para Casa faz parte do processo de Reforma Psiquiatrica e visa a restituicao
do direito de morar e conviver em liberdade, promovendo a autonomia e protagonismo do usudrio.
Dessa forma, assume papel central nos processos de desinstitucionalizagdo e reabilitagdo psicossocial
das pessoas com historia de internacdo de longa permanéncia, conforme indicado pela Lei n° 10.216
de 2001, a Lei da Reforma Psiquiatrica. Ademais, o PVC visa reduzir progressivamente os leitos em
hospitais psiquiatricos; qualificar, expandir ¢ fortalecer a rede extra-hospitalar e incluir as a¢des da
saude mental na Atengdo Basica. (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).
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Programa de Volta pra Caza

O Programa De Volta Para Caza (PVC) garante o auxilio-reabilitagio psicossocial
para a atengo e o acompanhamento de pessoas em sofrimento mental, egrezzas de
Descrigdo internagio em hospitals pesiguidtricos, inclusive em hospitais de custodia e
tratamento psigquiatrico, cuja duracio tenha sido por um periodo igual ou superior a
dois anos.

Ano de criaglo | 2003, com a Lei n® 10.708

Abrangéneia Maizs de 4 mil pessoas recebendo o beneficio do PVC.

Fonte: BRASIL. Ministério da Saode. Acdes e Programas.

CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese esta pesquisa ainda estar em andamento, neste momento as principais contribui¢des
cientificas desta pesquisa foram voltadas para a possibilidade de se criar um espaco de discussao
acerca de uma tematica tdo importante e decisiva na vida de cada cidadao, expondo as peculiaridades
do direito a saude e das politicas publicas. Destacou-se, também, alguns exemplos de programas ja
implementados pelo governo, afim de proporcionar e melhorar o acesso as acdes e servigos publicos
de satde para/com todos.

No entanto, nota-se que, apesar de estar representado pelas doutrinas e pela legislagio como uma
obrigacao do Estado e uma garantia de todo o cidaddao, nem sempre esse direito ¢ efetivado. Diversas
falhas em meio aos sistemas de satde fragilizam os recursos e impedem a pratica ativa dos direitos
fundamentais a satde.

REFERENCIAS
BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. 1988.

BRASIL. Ministério da Satde. Academia da Saude. Disponivel em: <https://www.saude.gov.br/
acoes-e-programas/academia-da-saude/sobre-o-programa>. Acesso em: 25 jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Satde. Programa de Volta para Casa. Disponivel em: <
https://www.saude.gov.br/acoes-e-programas/programa-de-volta-para-casa/sobre-o-programa>.
Acesso em: 27 jun. 2020.

CHAVES, Giovana Knorst; STURZA, Janaina Machado. Direito a saude e politicas publicas:
parametros para a consolidagdo dos Direitos Humanos. 2019. Disponivel em:
<https://publicacoeseventos.unijui.edu.br/index.php/salaoconhecimento>. Acesso em: 20 jun. 2020.

MINISTERIO DA SAUDE; MINISTERIO DA EDUCACAO. Passo a passo PSE. Book Instrutivo,
2011. Disponivel em: <http://189.28.128.100/dab/docs/legislacao/passo_a passo pse.pdf>. Acesso
em: 24 jun. 2020.

OLIVEIRA, Andressa Miguel Galindo, AMARAL, Sérgio Tibirigd. A eficacia dos direitos

@

OBJE ’IV-*‘,'.'.‘ES VRREGREERE ¢

DE DESENVOLVIMENTO DE POS-GRADUACAO, bt

SUSTENTAVEL PESQUEA E EXTENSAO




’ »

A [ INTELIGENCIA
SALAO po ooy 1ol il
CONHECIMENTO = ez

20 A 23 DE OUTUBRO EEEEEEEE 1JUi | SANTA ROSA | PANAMBI | TRES PASSOS N

Evento: XXVIII Seminario de Iniciagdo Cientifica
ODS: 3 - Saude e Bem-estar
fundamentais na satde. 2008. Disponivel em: http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/
ETIC/article/viewFile/1603/1517. Acesso em: 20 jun. 2020.

SIQUEIRA, Dirceu Pereira. O direito fundamental a satde: dos Direitos Humanos a Constitui¢do
de 1988. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n. 54, jun. 2008. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-direito-fundamental-a-saude-dos-

direitos-humanos-a-constituicao-
de-1988/#:~:text=Artigo%20227%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20de,%C3%A0%20conviv¥eC3

Acesso em 25 jun. 2019

Parecer CEUA: 005/19

OBIJETIV:.:S VRREGREERIEA
DE DESENVOLVIMENTO DE POS.GRADUACI\O,

SUSTENTAVEL PESQUBA E EXTENSAO



	A IMPLEMENTAÇÃO DE POLÍTICAS PÚBLICAS E O DIREITO À SAÚDE1
	THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLICIES AND THE RIGHT TO HEALTH
	Giovana Knorst Chaves2, Janaína Machado Sturza3


