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INTRODUCAO

O crescimento populacional e a migracdo para os centros urbanos trouxeram como consequéncia
um desenvolvimento descontrolado das cidades brasileiras. Nas ultimas décadas, uma grande
quantidade de residuos da construgao civil (RCC) foi gerada nas areas urbanizadas, seja por
demoligdes em processo de renovagao urbana ou por edificagées novas (PINTO, 1999). Paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento, que ampliam sempre o seu ambiente construido, como é o
caso do Brasil, tendem a consumir uma elevada quantidade de material e, por consequéncia, gerar
uma grande quantidade de residuos (JOHN apud LEITE, 2001, p.18).

No Brasil, a principal agado efetivada, em termos legais, que trata sobre os residuos da construgao
civil é a Resolugao n? 307 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), em vigor desde
janeiro de 2003, que estabelece as responsabilidades do gerador e do municipio sob os residuos
gerados. O objetivo deste artigo é expor a atual situagao do Brasil no que se refere a geragao de
residuos da construcgao civil (RCC), quais os principais impactos sociais e ambientais resultantes
desta situacdo e quais as medidas que estdo sendo tomadas pelo poder publico e empresas
privadas para minimizar estes impactos.

METODOLOGIA

O artigo foi desenvolvido com base em uma pesquisa exploratéria e revisoes bibliograficas sobre a
geragao de residuos da construgéo civil (RCC) e sua relagdo com a urbanizagdo acelerada.
Segundo Silva e Menezes (2001), a pesquisa exploratdria visa proporcionar maior familiaridade
com o problema a fim de torna-lo explicito ou construir hipdteses. A revisao bibliografica baseou-
se em material ja publicado (livros, artigos, dissertagdes, dentre outros), bem como, leis e
resolugoes acerca do tema.

Com base neste estudo, foi possivel analisar como a urbanizagao contribui para o aumento da
geracdo de residuos da construgao civil, quais os principais impactos

socioambientais resultantes deste aumento, e quais as medidas que estao sendo adotadas para
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minimizar tais impactos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O desenvolvimento urbano aliado ao crescimento econémico ocasiona a expansdo da industria da
construcado civil e, por consequéncia de seus processos produtivos, tende a aumentar a geracdo de
residuos e os impactos socioambientais (LEITE, 2001). O Art. 2° da Resolugao n? 307 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 2002) define residuos da construcdo civil como aqueles
“[...] provenientes de construcoes, reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de construgao civil, e
os resultantes da preparacdo e da escavagao de terrenos”. Diversos autores, como Pinto (1999) e
Lima (2001), apontam que, de todos os residuos sélidos gerados numa cidade, cerca de dois tergos
sao residuos domésticos e um terco vem da construcao civil, podendo atingir 50% em alguns
municipios. A figura 1 demonstra a composicdo média aproximada dos residuos sdlidos urbanos:

Figura 1 - Composicao média aproximada dos Residuos Sélidos Urbanos

1% = RESIDUQS DA CONSTRUCAD
CIvIL

= RESIDUOS DOMICILI ARES

« RESIDUOS DE SERVICOS
PUBLICOS

= RESIDUOS DE SERVICOS DE
SALDE

= RESIDUOS DE LIMPEZA
URBANA

RESIDUOS DE PODAS DE
ARVORES

Fonte: Adaptado do Relatdrio de Servigo de Limpeza Urbana do DF (SLU, 2010)

De acordo com Pinto (1999), o percentual de perda de materiais, removido como entulho durante
o transcorrer da obra, chega a 50%, atingindo uma taxa média de geracao de residuos na ordem
de 150 quilos por metro quadrado construido. Acredita-se que mundialmente sdo gerados entre 2
e 3 bilhdes de toneladas de residuos de construgdo e demoligao por ano. No cendario nacional,
segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2010) sdo coletados mais
de 14 milhdes de toneladas ao ano de RCC, de ordem publica e privada, e cerca de 4 milhdes de
toneladas chegam as 4reas de transbordo, aterro e/ou reciclagem, o que representa apenas 31%
do total dos residuos coletados. Vale ressaltar, que uma consideravel parcela dos residuos gerados
nao é coletada, sendo diretamente descartada em bota-foras ilegais.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2012), os RCC representam um grave
problema em muitas cidades brasileiras. Por um lado, a disposigao irregular destes residuos pode
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gerar problemas de ordem estética, ambiental e de saude publica, por outro, estes representam
um problema que sobrecarrega os sistemas de limpeza publica municipais. A deposigdo irregular
dos RCC é uma conjungao de efeitos deteriorantes do ambiente local, comprometendo a paisagem,
o trafego, a drenagem urbana, além do fato de ser um local plausivel a proliferacao de vetores de
doencas (PINTO, 2000, apud KARPINSK et al., 2009).

Segundo Karpinsk et al. (2009), é fato que a construgao civil é a origem de graves problemas
ambientais, sobretudo nas cidades em processo mais dinamico de expansao ou renovagdo urbana,
o que demonstra a necessidade de avangar, em todos os municipios, em dire¢dao a implantagao de
politicas publicas voltadas, principalmente, para o gerenciamento dos residuos e controle de
exploracdo de recursos naturais. No Brasil, até o ano de 2002, nao existiam leis especificas acerca
dos residuos gerados pela industria da construgao civil.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257, promulgado em 2001, foi o primeiro a abranger de
alguma forma a questao dos RCC dentro do ambiente urbano, prevendo a “[...] necessidade de
protecao e preservacao do meio ambiente natural e construido, com uma justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes da urbanizacao, exigindo que os municipios adotem politicas
setoriais articuladas e sintonizadas com o seu Plano Diretor” (KARPINSK et al., 2009, p. 13) e,
uma dessas politicas setoriais é a que trata da gestdo dos residuos soélidos, nos quais se
enquadram os residuos de construcgao civil. No entato, a primeira agao efetivada sobre residuos da
construcao civil foi a publicagdo da Resolugdo n® 307 do CONAMA (2002), que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos RCC, disciplinando as agdes necessarias de
forma a minimizar os impactos ambientais.

A resolugao supracitada determina, no seu Art. 52 (CONAMA, 2002), a implementagdo do Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e
Distrito Federal, devendo incorporar o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (para os pequenos geradores) e os Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, sendo este, de responsabilidade das empresas que geram grandes volumes de
residuos. Ademais, de acordo com o Art. 42 desta resolucdo, os geradores deverdo ter como
objetivo prioritario a nao geracao de residuos e, secundariamente, a reducao, reutilizacgao,
reciclagem e destinacéao final.

A resolucgdo n? 307 estabelece também, que os RCC devem ser classificados conforme seu
potencial de reutilizacdao ou reciclagem, sendo considerada 4 classes distintas (CONAMA, 2002,
art. 39): classe A sao os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como,
ceramicas, argamassas, concretos, asfaltos (pavimentacdo), ou ainda, solos provenientes de
terraplanagem; classe B sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como, plasticos,
papel/papelao, metais, vidros, madeiras e outros; classe C sao os residuos para os quais nao foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicacbes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem,
tais como, os produtos oriundos do gesso; classe D sdo os residuos perigosos oriundos do processo
de construcao, tais como, tintas, solventes, 6leos, ou ainda, residuos contaminados oriundos de
demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagoes industriais e outros.

De acordo esta classificacdo, a resolugao estabelece, em seu Art. 109, a destinacao final adequada
para os RCC, sendo que (CONAMA, 2002): os residuos classe A deverao ser reutilizados ou
reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a areas de aterro de residuos da construgao
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civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagao ou reciclagem futura; os residuos classe
B deverao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a 4reas de armazenamento temporéario,
sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagao ou reciclagem futura; os residuos classe C e
classe D deverao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas
técnicas especificas. Além disso, o primeiro paragrafo do Art. 42 da resolucao estabelece que “os
residuos da construcao civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos domiciliares, em
areas de “bota-fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei.”. A
figura 2 demonstra a composicao média aproximada dos RCC gerados no ambiente urbano:

Figura 2 - Composicdo média aproximada dos Residuos da Construcado Civil
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= CLASSE A - solo

CLASSE B - madeira

= QUTROS (classe B, CeD)

Fonte: Adaptado do Guia Profissional para uma Gestdao Correta dos RCC (CREA-SP, 2005)

Atualmente, além das resolugées do CONAMA, o setor da construgdo civil esta sujeito a legislacao
federal referente aos residuos sélidos, a legislacao especifica de ambito estadual e municipal, bem
como, as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). (IPEA, 2012, p.
12). E importante ressaltar a Lei n® 12.305, em vigor desde 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), dispondo sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e
do poder publico e aos instrumentos econdomicos aplicaveis (BRASIL, 2010). De acordo com o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2012), a aprovagao da Politica Nacional de
Residuos Soélidos representa um novo marco na questao dos residuos da construgao civil e uma
nova perspectiva ao cendrio nacional, pois, além de visar a regulamentagao da gestdo adequada
dos residuos, a lei inclui questdes para o desenvolvimento econdmico e social, bem como, para a
manutencgao da qualidade ambiental.

CONCLUSAO
A urbanizacdo acelerada dos grandes centros somada a falta de planejamento e controle da cadeia
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produtiva da indudstria da construgao civil, bem como, a mao-de-obra pouco qualificada do setor,
tem como resultado os elevados indices de perdas e desperdicios nos canteiros de obras e, por
consequéncia, os elevados volumes de geracgdo de residuos da construcéo civil. E indiscutivel que
a indudstria da construcgao é a principal responsavel pelo desenvolvimento economico e social de
uma cidade, no entanto, o grande volume de residuos gerados pelo setor provoca impactos de
ordem social, economica, estética, ambiental e de satide publica, que ocasionam prejuizos aos
municipios.

Acoes legais ja foram tomadas, como é caso das Resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). Entretanto, ainda had um
longo caminho a ser seguido, até que a cultura do desperdicio seja superada a atitudes
sustentdveis sejam adotadas, como por exemplo, a reutilizacao e reciclagem destes residuos. A
industria da construcdo civil, juntamente com o poder publico e a sociedade, tem o desafio de
conciliar uma atividade economica desse porte com ac¢des que visem o desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: residuos sélidos urbanos, industria da construcéo civil, ambiente urbano.
Keywords: urban solid waste, construction industry, urban environment.
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